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COMUNE DI PESCARA
Settore lavori pubblici, manutenzione
stradale e sottoservizi, difesa della costa,
piano regolatore portuale, demanio
marittimo, cimiteri mobilité, protezione
civile
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OGGETTO: Richiesta riduzione canoni per eventi dannosi — Litorale comune di Pescara.

Si fa riferimento alla nota del 27/06/2016, di pari oggetto, con la quale codesto

Comune ha segnalato la situazione insistente sulla costa pescarese, meglio descritta

in atti, con particolare riguardo allo stato di scarsa qualité in cui versano le acque

marittime destinaté alla balneazione chiedendo l’attivazione del procedimento

amministrativo ýnalizzato a1 riconoscimento del beneýcio della riduzione del

canone demaniale marittimo per le imprese balneari operanti sui tratti di costa

interessati.

Orbene, si ritiene opportune evidenziare che i1 tema della riduzione del canone

[A

concessorio ordinario annuo richiesto a cagione di eventi di eccezionale gravite‘l
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incidenti sull’utilizzazione dei beni delle demanio marittimo rinviene 1a propria

precipua previsione e disciplina nell’art. 45 del codice della navigazione nonche’

nell’ambito di un compiuto quadro normativo e regolamentare nel tempo meglio

esplicitato da espressi indirizzi interpretativi e di dettaglio operativo e procedurale

forniti sia dalla scrivente Direzione generale che dall’Agenzia del demanio.

In particolar modo si fa riferimento a1 Decreto interministeriale 19 luglio 1989

che all’art. 5 statuisce “Le misure dei canoni ýssate dalle precedenti disposizioni

possono essere ridotte ýno alla meta in presenza di eventi dannosi a’i eccezionale

gravita che compartino la riduzione della capacita di utilizzazione della concessione.

Tali riduzioni sono autorizzate con provvedimento del Ministro della marina

mercantile, di concerto con il Ministro dellefinanze. ”; a1 decreto ministeriale n. 324

del 5 agosto 1998 che all’an. 2, comma 2 prevede “in presenza di qualsiasi evento

dannoso di eccezionale gravita che comparti una minore utilizzazione dei beni

oggetto della concessione, la‘misura a’el canone annuo é ridotta alla meta di quella

applicata in via normale”, all’art. l, comma 251 della legge n. 296/2006 (legge

ýnanziaria 2007) ed alle circolari del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti n.

116 del 26/02/2001 6 dell’Agenzia del demanio prot. 2007/7162/DAO del 21

febbraio 2007 tutte, per pronta consultazione, allegate alla presente.

Alla luce di quanto sopra premesso, a1 ýne di fornire un indirizzo speciýco sullo

caso prospettato, si ritiene che per evento di eccezionale gravita che comporti una

minor utilizzazione dei beni demaniali concessi, fattispecie prevista dall'art. 2 del

Decreto ministeriale 342 del 1998 e dqll'art. 1, comma 251 della legge 296/2006

(legge ýnanziaria 2007) - cfr circolare del Ministero delle infrastrutture e dei

trasporti n. 116 del febbraio 2001, debba intendersi un accadimento darmoso,

straordinario e grave che incidendo direttamente sulla consistenza ýsica del bene

demaniale, dunque sull'oggetto del rapporto concessorio (e solo in Via eventuale e

mediata sullo scopo) determina, quale effetto immediato, una riduzione

dell'utilizzazione dei cespiti demaniali concessi (ad esempio mareggiate di

straordinaria intensita che erodano consistenti porzioni di spiaggia oppure eventi

distruttivi o che determinino permanenti inagibilita delle pertinenze demaniali).

A1 contrario per evento di eccezionale gravita che comporti una riduzione

della capacita di utilizzazione dei beni demaniali concessi - diversa fattispecie

prevista dall'art. 5 del decreto interministeriale 19 luglio 1989 - cfr Circolare
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Ministero delle infrastrutture e dei trasporti n. 116 - deve intendersi un accadimento

di pari connotazione che pur non incidendo sulla consistenza ýsica del bene

demaniale si ripercuote sull'aspetto funzionale del medesimo, dunque sullo scopo

della concessione demaniale marittima, determinando - negli effetti - una riduzione

dell'attitudine del bene a produrre utili/guadagni in quanto ricadente sulla sua

capacite‘l di attrarre clientela (avviamento) pertanto, sull'appetibilité commerciale

dell'offerta turistica dell'impresa balneare concessionaria (a mero titolo di esempio

fenomeni di inquinamento delle acque marine che determinano l'autoritél

all'emissione di ordinanze di divieto di balneazione oppure eventi che

compromettono 1a sicurezza intrinseca ed estrinseca dei luoghi).

Nel primo caso i1 procedimento é ýnalizzato a veriýcare l'esistenza dei

presupposti che giustiýcano i1 beneýcio nonché decorrenza e durata della riduzione;

infatti, 1a misura della riduzione é stabilité per legge (50% della misura ordinaria
annua) 1a cui determinazione non rientra, dunque, nel potere discrezionale della

pubblica ammiriistrazione. Il provvedimento é di competenza del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti ed 6: adottato con decreto del Direttore generale.

Nel secondo caso l'azione amministrativa si estende anche alla misura della

riduzione concedibile, nel massimo del 50% del canone ordinario annuo, ed il

decreto é adottato dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il

Direttore centrale dell'agenzia del demanio. (vedesi Circolare n.116 del 2001 del

ministero delle infrastrutture e dei trasporti).

Cib premesso si ritiene, per quanto sopra osservato, che 1a situazione

prospettata da codeste Comune possa essere ricondotta alla fattispecie di cui all’art 5

del decreto interministeriale 19 luglio 1989 atteso che i fenomeni di inquinamento

che hanno interessano le acque marine prospicienti signiýcativi tratti della costa del

comune di Pescara, non hanno inciso sulla consistenza ýsica del bene demaniale

concesso bensi sulla sua capacitz‘i di utilizzazione intesa quale idoneite‘l del bene

stesso, attraverso la sua occupazione ed uso, a consentire a1 concessionario i1 pieno

raggiungimento degli scopi della concessione che contempla tra i suoi pil‘l

qualiýcanti ýni proprio la balneazione. Acclarato ci(‘) i1 procedimento da seguire pub

essere cosi sintetizzato: i concessionari singolarmente o collettivamente - in quanto

titolari del potere di iniziativa quale espressione della intrinseca legittimazione ad

agire a tutela dei propri interessi - presentano istanza di riduzione del canone

concessorio a1 comune di Pescara.
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