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1. PREMESSA

Il Piano Regolatore Generale della citta di Pescara & stato approvato con delibera di Consiglio
Comunale n. 94 del 08-06-2007. Tale piano ha individuato nelle zone periferiche della citta alcune
aree destinate a “Parcheggio di scambio™ fra i servizi di trasporto pubblico ed il traffico privato
(sottozone F8), normate dall’art. 57 delle Norme Tecniche di Attuazione allegate al P.R.G.
Quest’ultimo stabilisce che le aree dei parcheggi previste in questa sottozona costituiscono
comprensori ¢ la loro attuazione & subordinata alla previa approvazione di uno strumento
urbanistico attuativo di iniziativa privata e/o pubblica.

Alla luce di quanto su esposto, il presente Studio Preliminare di Verifica di Assoggettabilita a
VAS ha lo scopo di valutare gli impatti che I’attuazione del Piano sito in Sottozona F8, PUE 7.17
“Parcheggio di Scambio”, nei pressi di Via Cesare de Lollis a Pescara pud avere sui parametri
ambientali, anche se di fatto il progetto rispecchia quanto previsto dallo strumento urbanistico
generale, per il quale sono stati gia acquisiti tutti i pareri degli Organi sovraordinati previsti dalle
Leggi e Norme vigenti al momento della sua approvazione.

RIFERIMENTI NORMATIVI

Con la Direttiva Comunitaria 2001/42/CE ¢ stata introdotta la procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) che costituisce lo strumento per Pintegrazione degli aspetti di
carattere ambientale nell’elaborazione e nell’adozione di piani e programmi, al fine di promuovere
lo sviluppo sostenibile, “assicurando che, ai sensi della presente direltiva, venga effettuata la
valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti significativi
sull'ambiente” (Art. 1, Direttiva 2001/42/CE). La direttiva europea ¢ stata recepita nel D. Lgs n. 152
del 03/04/2006, entrato in vigore il 31/07/2007 e successivamente modificato e integrato dal D. Lgs
n. 4 del 16/01/2008 e dal D. Lgs. 128 del 29/06/2010.

La Regione Abruzzo, con delibera di Giunta n. 842 del 13.08.2007 ad oggetto “indirizzi
concernenti la VAS di piani di competenza degli enti locali ricadenti nel territorio regionale"”, ha
istituito uno sportello informativo, anche telematico, dal quale si sono attinte utili indicazioni per la
redazione della presente relazione.

2. FASE DI SCREENING — VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA’

La fase di verifica di assoggettabilita, detta anche “screening” ¢ finalizzata a valutare la
possibilita di applicare la VAS ai piani e ai programmi di cui all'art. 6 comma 3 del D. Lgs
152/2006 e s.m.i. secondo le modalita definite dall'art. 12.

Durante la prima fase I'Autorita procedente trasmette all'Autorita Competente un Rapporto
Preliminare comprendente una descrizione del Piano o Programma e le informazioni e i dati

necessari alla verifica degli impatti significativi sull'ambiente definiti sulla base dei criteri



dell'allegato I al Decreto. Detto Rapporto Preliminare ¢ inviato ai soggetti competenti in materia
ambientale (ACA) i quali, entro trenta giorni dal ricevimento, inviano il proprio parere all'Autorita
Competente ¢ a quella Procedente.

L'Autorita Competente valuta, sulla base degli elementi di cui all'allegato I e tenuto conto delle
osservazioni pervenute, se il Piano possa avere impatti significativi sull'ambiente e, nel caso, se
siano possibili soluzioni alternative a quelle proposte. Successivamente emette e rende pubblico un
provvedimento di verifica assoggettando o escludendo la proposta urbanistica oggetto di studio dai
successivi obblighi della procedura di VAS.

11 presente Rapporto Preliminare di verifica di Assoggettabilita a VAS ¢ redatto in oftemperanza

all’art. 12 del Decreto e secondo i criteri dettati dall’ Allegato I del medesimo Decreto.
3. FASI E SOGGETTI COINVOLTI NELLA VERIFICA DI

ASSOGGETTABILITA’ A VAS
Nel caso specifico, ’adozione e I"approvazione del Piano in esame compete all’ Amministrazione

Comunale, pertanto, in mancanza di una normativa regionale che chiarisca ulteriormente le

competenze in materia di VAS, I’ Autorita Competente ¢ I’ Autorita Procedente coincidono con la

stessa Amministrazione Comunale; mentre, poiché il piano attuativo ¢ stato redatto dalla Fidia

Immobiliare S.r.l. quest’ultima risulta essere I’ Autorita Proponente.

Considerate le caratteristiche del piano attuativo, si ritiene opportuno coinvolgere le seguenti

Autorita con Competenza Ambientale:

e Regione Abruzzo — DA — Direzione Affari della Presidenza, Politiche Legislative ¢ Comunitarie,
Programmazione, Parchi, Territorio, Valutazioni Ambientali, Energia — Servizio Tutela,
Valorizzazione del Paesaggio e Valutazione Ambientale — Ufficio V.A.S.;

e Regione Abruzzo — DR - Direzione Protezione Civile ed Ambiente — Servizio Politiche per lo
Sviluppo Sostenibile;

¢ Regione Abruzzo — DH — Direzione Politiche Agricole e di Sviluppo Rurale, Forestale, Caccia e
Pesca, Emigrazione — Servizio Ispettorato Provinciale dell’ Agricoltura - Pescara;

¢ Regione Abruzzo — DE — Direzione Trasporti ¢ Mobilita - Viabilita - Demanio ¢ Catasto Stradale
- Sicurezza Stradale;

e Ministero per i Beni Architettonici e Culturali — Soprintendenza per i Beni Architettonici e per il
Paesaggio dell’ Abruzzo;

e Ministero per i Beni Architettonici ¢ Culturali — Direzione Regionale per i Beni Culturali e
Paesaggistici;

e Provincia di Pescara — Settore IV Ambiente - Servizio Pianificazione Territoriale;

e Provincia di Pescara — Settore IV Ambiente - Servizio Tutela e Valorizzazione dell’ Ambiente;



ARTA Abruzzo — Sede Centrale — Area Promozione, Progettazione e Produzione Attivita e

Servizi;

AUSL Pescara - Dipartimento di Prevenzione - Servizio Igiene, Epidemiologia e Sanita Pubblica;

ENAC — Ente Nazionale per I’ Aviazione Civile — Direzione Operativita Roma;

ENAC — Ente Nazionale per I’ Aviazione Civile — Direzione Pianificazione e Progetti
La consultazione delle ACA individuate avverra, come previsto all’art. 12 comma 2 del Decreto,
attraverso I'invio del presente Rapporto Preliminare e relativi allegati. Le ACA dovranno
trasmettere eventuali contributi entro il termine di trenta giorni dalla ricezione della
documentazione. L’Autorita Competente, tenuto conto dei contributi delle ACA, emettera il
Provvedimento di Verifica, assoggettando o escludendo il Piano di Zona — Comparto 7.17 — dagli
ulteriori adempimenti previsti per la procedura di VAS (artt. da 13 a 18 del Decreto).

11 risultato della Verifica di Assoggettabilitd verra reso pubblico nei modi e termini definiti
dall’ Amministrazione Comunale.

4. DESCRIZIONE DEGLI OBIETTIVI, STRATEGIE E AZIONI DEL PIANO

IL SITO D’ INTERVENTO: CARATTERI GEOLOGICI ED IDROGEOLOGICI

L’area di progetto ¢ situata sulla destra idrografica del fiume Pescara, a pochi chilometri dalla
foce, in una zona geologicamente complessa in quanto a cavallo di aree aventi differenti
caratteristiche genetiche. Queste nella fattispecie sono: i rilievi collinari di San Silvestro ¢ la fascia
costiera; in prossimita del sito scorre inoltre il Fosso Vallelunga.

Dal punte di vista geomorfologico, la piana alluvionale del fiume Pescara, nel tratto terminale €
caratterizzata dalla presenza di ampie anse e tende ad estendersi prevalentemente sulla destra
idrografica; la vallata & incisa nella fascia collinare, le cui forme sono rilevabili per un lungo tratto
della costa Abruzzese, tra Silvi e Torre Mucchia in localitd Riccio di Ortona. La morfologia di
questa ampia porzione di territorio ¢ debolmente acclive con forme dolci e rare recrudescenze del
terreno, in particolare sul settore occidentale a cui contribuisce la litologia del substrato; la fascia
costiera si caratterizza per lo sviluppo relativamente poco esteso della fascia terrazzata marina e per
i pochi esempi di falesia, sempre distante dalla attuale linea di costa. La zona sub-piancggiante,
dolcemente degradante verso mare, ¢ definibile come una “terra bassa”, costituita essenzialmente da
depositi di laguna interna, ai quali si mescolano i depositi di ambiente fluviale.

La struttura della fascia collinare costiera ha risentito in minima parte dei movimenti tettonici per
cui si presenta con una struttura tipicamente monoclinalica a leggera immersione verso Est, come si
evince nettamente nelle forme dei rilievi che formano versanti molto piti acclivi nel lato Occidentale

in cui gli strati sono in leggero reggipoggio.
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Riguardo alla geologia della vallata del Pescara, le varie indagini geognostiche eseguite
direttamente o di cui si & a conoscenza, individuano una successione stratigrafica di riferimento
rappresentata da un potente materasso alluvionale costituito da argille e limi argillosi con
subordinate sabbie e ghiaie con frequenti intercalazioni di lenti torbose ed argille plastiche sotto-
consolidate o non consolidate dell’ordine di circa 35-40 m poggiante su un substrato costituito dalle
argille di colore grigio azzurro d’eta Plio-Pleistocenica. Quasi ovunque, lungo tutto I'asse vallivo e
fino alla foce del Fiume Pescara & individuato un banco profondo di ghiaie calcaree acquifere che
marcano il passaggio tra i sedimenti alluvionali e il substrato argilloso.

Volendo descrivere in maniera sintetica i depositi presenti nella zona oggetto di indagine, come
gia introdotto, ci troviamo in prossimita di una zona di passaggio tra i depositi costieri
prevalentemente sabbiosi, la formazione Pliocenica dei rilievi collinari di 8. Silvestro ed i depositi
alluvionali fluviali. Relativamente all’ultima tipologia di depositi, le alluvioni presenti in prossimita
del sito, almeno nella porzione superficiale, sono prevalentemente imputabili al Fosso Vallelunga.
Data la vicinanza con la porzione terminale della piana fluviale del Pescara, il sito in esame
potrebbe avere avuto nel corso del tempo anche rapporti con tale sistema fluviale.

Dal punto di vista idrelogico, I'area in esame ¢ caratterizzata dalla vicinanza con il fosso
Vallelunga, con la foce del Fiume Pescara, e con la linea di costa; il sito ¢ infatti a soli 4 metri circa
s.l.m.. Il fiume Pescara tuttavia pud essere considerato sufficientemente lontano da non costituire
nessun pericolo per la zona; a tal proposito, ’area non ¢ inserita nelle cartografie del Pericolo di
Alluvione del P.A.I. — Regione Abruzzo. L’area circostante ¢ in ogni modo ampliamente
antropizzata. In base alla cartografia del P.A.L, inoltre nell’area in esame non sono segnalati
dissesti idrogeologici in atto, o situazioni di pericolosita, dovute alla presenza di frane.

In conclusione, le prove effettuate, in accordo con il contesto geologico e geomorfologico locale,
hanno dimostrato I'esistenza di una situazione geologica superficiale relativamente complessa,
frutto della posizione del sito a cavallo di settori diversi, ma allo stesso tempo hanno permesso di
valutare la sostanziale uniformita degli orizzonti posti in profondita. In pratica, le coltri superficiali
presenti nelle varie porzioni del sito, sono state prodotte da differenti processi morfologici, relativi
ai diversi ambienti che si hanno nella zona in studio, ovvero, la fascia a ridosso delle colline, la
zona prossima al fosso Vallelunga e la zona prossima alla linea di costa; i litotipi presenti in
profondita sono risultati invece omogenei su tutto il sito.

Gli studi eseguiti, che dovranno ovviamente essere approfonditi nella successiva fase delle
indagini, fanno in ogni modo propendere per un giudizio positivo sulla fattibilita dell’opera. Larga
parte del sito & caratterizzata infatti dalla presenza di un orizzonte sabbioso dalle buone

caratteristiche meccaniche, spesso una decina di metri. Ferme restanti le condizioni e verifiche di
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cui sopra, il Piano proposto risulta pienamente compatibile con i caratteri di pericolosita geologica,

geomorfologia, idrogeologica particolari del sito.

IL SITO D’ INTERVENTO: CARATTERI URBANISTICI

Allo stato attuale, I’area in esame & occupata in massima parte da verde incolto, canneti, ed alberi
da frutto. Quasi totalmente pianeggiante, la zona in oggetto ¢ all’interno di un’area urbana che ha
avuto uno sviluppo edilizio iniziato in massima parte nel secondo dopoguerra ed ¢ espressione
tipica dell’edificazione casuale, priva di linee tematiche, che hanno caratterizzato le attivita edilizie
di quel periodo storico. Quindi, I’intorno urbano, & costituite da tipologie edilizie non omogenee,
quali case unifamiliari, palazzine plurifamiliari, edifici soprattutto a carattere residenziale.

L’area & confinante a nord con la linea ferroviaria Bologna-Foggia, oltre con la SS. 16 Adriatica e
quindi con il piano di zona denominato “Villaggio Alcione™ ad est e ad ovest confina con
insediamenti edilizi costituiti da fabbricati ad uso residenziale che formano un tessuto edilizio
compatto; nel tratto ad ovest, oltre il complesso residenziale esistente € presente il Fosso Vallelunga
che dalla collina di San Silvestro si snoda parallelamente all’area d’intervento, sino a confluire a
nord nel mare Adriatico. Recentemente I’area posta verso il confine sud ¢ stata oggetto di lavori di
adeguamento della viabilita, lavori eseguiti dall’ Amministrazione Comunale, con la creazione di
una serie di rotatorie di smistamento del traffico veicolare, in particolare una proprio in prossimita
dell’area d’intervento. In questa zona ¢ stata creata una nuova strada di collegamento con la SS. 16
Adriatica, chiamata Via Cesare de Lollis, ed in prossimita del lotto privato ¢ stato creato lo svincolo
con Via Monte Carmelo; quest’ultima strada non ¢ stata interessata dai lavori su menzionati.

Quindi, la viabilita esistente € costituita da:
¢ Via Cesare de Lollis, classificata dal PRG come “strada urbana di quartiere principale™, dotata di

sottoservizi, compreso i marciapiedi su entrambe 1 lati; nel tratto adiacente 1'area d’intervento

insistono alcune aree di proprieta ANAS rimaste a seguito della realizzazione della strada e dei
marciapiedi, attualmente occupate da verde incolto;

e Via Monte Carmelo, classificata dal PRG vigente come “strada urbana di quartiere secondaria”,
con funzione di collegamento tra Via Cesare de Lollis e I'insediamento residenziale Villaggio
Alcione esistente oltre la Ferrovia e la Statale Adriatica; attualmente ha una sezione variabile tra i
5 ed i 6 mefri, sprovvista di marciapiedi su entrambi i lati e di aree per la sosta, dotata di una
illuminazione pubblica insufficiente.

Da quanto su espresso emerge la necessita di dotare 'area di spazi pubblici progettati (strade,
verde, parcheggi pubblici).

La zona € ricompressa all’interno dei seguenti vincoli:

e Vincolo paesistico (ex L. 1497/39-D.L. n. 490/99)-zona E (D.M. del 07/05/1974);
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e Vincolo paesaggistico ai sensi della ex Legge n. 431 del 08-08-1985, vigente D. Lgs n.
42/2004;
e Vincolo aeroportuale —, carta ostacoli di tipo B:

e Carta della pericolosita: sottozona P1 — pericolosita da nulla a bassa.

5. COMPARTO 7.17: CARATTERISTICHE E OBIETTIVI DELLA

PROPOSTA

[1 PRG per il comparto 7.17 prevede una dotazione di arce a standard pari al 65% della Superficie
Territoriale, di cui il 23.22% destinato a verde attrezzato, il 40% a parcheggi pubblici di scambio ¢
11.78% a viabilita; I"ulteriore superficie pari al 35% ¢ destinata a servizi privati complementari alle
funzioni di parcheggio di scambio, con destinazioni d’uso corrispondenti alle categorie “a2” (uffici
privati e studi professionali), “c” (esercizi commerciali e paracommerciali al dettaglio con
esclusione degli edifici commerciali per la media e grande distribuzione, magazzini, botteghe, per
attivita artigianali non moleste ¢ attivitd amministrative di servizio), “d” (alberghi, pensioni, motel,
ostelli per la gioventu, edifici ed attrezzature per il culto, la cultura, lo spettacolo, il tempo libero, lo
sport, servizi privati), “e” (botteghe per attivita artigianali di servizio, depositi ¢ magazzini non di

(444 1]
1

vendita), “i”” (autolavaggi).

11 progetio proposto per il comparto 7.17 definisce nel dettaglio la superficie territoriale catastale
interessata dalla trasformazione che risulta essere pari a mq 14.431,00, relativa alle particelle 131,
153, 2193 e 3446 del Foglio di mappa catastale n. 37 allegato c. Il Piano prevede un Indice di
Utilizzazione Territoriale (U.T.) pari a mg/mq 0.10, per una Superficie Utile Lorda totale di mq
1.443.10, concentrati in un unico edificio interamente destinato ad edilizia commerciale, distribuiti
in maniera compatta su una superficie fondiaria di circa mq 5051; nella stessa area fondiaria sono
previsti posti auto pertinenziali richiesti dalla L.R. 11/08 ¢ s.m.i. e posti auto privati richiesti
dall’art. 7 comma 5 delle NTA del P.R.G. vigente.

Invece, le aree pubbliche di cessione sono state previste in percentuale conforme ai parametri
indicati nella Scheda Norma allegata al PRG (65% della S.T.), mentre la percentuale di riparto delle
aree che individuano gli standard urbanistici ha subito modifiche di adeguamento in conformita al
comma 2 dell’art. 57 delle NTA; in particolare, al paragrafo a) il comma prescrive che “...non
meno del 40% della superficie totale del comprensorio deve essere destinata a parcheggi pubblici,
anche multipiani...”; per tale motivo e conformemente alla comunicazione dell’A.C. resa in data
14/05/2013 Prot. n. 69693, il presente progetto prevede che il 59,04% della superficie sia destinata a
parcheggio di scambio in modo tale che il verde pubblico sia integrato nella stessa destinazione

d’uso a parcheggio, attraverso la previsione di aiuole con alberature che favoriscono

’ombreggiamento dei posti auto. A tal proposito si precisa che la superficie a verde prescritta dalla
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TRASFORMAZIONE CONDIZIONATA — C2 (art. 61 NTA del P.R.P.)

Complesso di prescrizioni relative a modalila di progeitazione, atluazione e
gestione di intervenii di trasformazione finalizzati ad wusi rilenuli compatibili
con valori espressi dalle diverse componenti ambientali.









































































