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Oggetto: AVVISO PUBBLICO PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONI DI 
INTERESSE ALLA PARTECIPAZIONE AD UNA PROCEDURA NEGOZIATA SENZA 
BANDO, AI SENSI DELL’ART. 50 C. 1, LETT. E)  DEL D.LGS. 36/2023 E S.M.I., DA 
ESPLETARSI  MEDIANTE PIATTAFORMA TELEMATICA DEL COMUNE DI PESCARA 
“APPALTI&CONTRATTI E-PROCUREMENT”, PER L’AFFIDAMENTO DEL  SERVIZIO 
DI SUPPORTO ALL’ATTIVAZIONE E GESTIONE, IN QUALITA’ DI “SOGGETTO 
PROMOTORE”, DI TIROCINI INCLUSIVI ABRUZZO (T.I.N.A.), - FONDO POVERTÀ – 
QUOTA SERVIZI ANNUALITA’ 2023 -  CUP J21H23000160001 – APPROVAZIONE 
AVVISO E MODULO DI DOMANDA  
 

 
 
 
Ufficio proponente:  

 
Settore Politiche per il Cittadino  

Settore proponente:  Settore Politiche per il Cittadino  

Responsabile del Settore: Pellegrino Roberta  

 
 

Numero del Registro settoriale delle determinazioni: 105 del 24/03/2026 
Numero del Registro generale delle determinazioni: 554 del 24/03/2026 

ATTO DI DETERMINAZIONE 
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Premesso che:  
 

- con la Legge 28 dicembre 2015, n. 208, art. 1, comma 386, è stato istituito il Fondo per la lotta 
alla povertà e all’esclusione sociale; 

- con Decreto Legge n° 48 del 04/05/2023, convertito con modificazioni dalla Legge n° 85 del 
03/07/2023, si istituisce l’Assegno di Inclusione (ADI) a far data dal 01.01.2024 e il Supporto 
per la Formazione e Lavoro ( SFL) a far data dal 01.09.2023; 

- l’art. 6 comma 9 del predetto Decreto Legge riconosce l’utilizzo del Fondo Povertà per garantire 
interventi e servizi anche ai beneficiari dell’ADI, nonché ai nuclei familiari e agli individui in 
simili condizioni di disagio economico; 

- la circolare del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali – Registro Ufficiale u. 0001033 del 
19.01.2024 precisa che per “nuclei familiari e individui in simili condizioni di disagio 
economico” si intende nuclei con ISEE 2024 non superiore a € 9.360,00 e per i quali sussista 
“presa in carico sociale”; 

- la legge di Bilancio n° 207 del 30.12.2024 eleva la predetta soglia ISEE ad € 10.140,00; 
 
Dato atto che: 

 
- con nota della Regione acquisita al protocollo dell’Ente al n. 75689 del 15.04.2025 è stato 

comunicato il trasferimento della quota servizi del Fondo Povertà annualità 2023, disposto con 
decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 14.03.2025, che assegna la quota 
all’Ambito Territoriale Sociale ECAD 15 Pescara; 

 
- con Delibera di Giunta Comunale n. 505 del 30/06/2025, l’Amministrazione Comunale: 
 
 

a) ha preso atto che, per l’annualità 2023, all’Ambito Sociale Distrettuale Ecad 15 – 
Comune di Pescara, sono state destinate risorse pari ad € 1.276.585,84, a valere sul 
“Fondo per la lotta alla povertà e all’esclusione sociale” - Quota Servizi 2023 – CUP 
J21H23000160001, programmandone l’utilizzo dell’intero importo; 

b) ha previsto alla voce - “Rafforzamento dei servizi di inclusione” delle Linee Guida 
Ministeriali, l’attivazione di Tirocini T.in.A., per nuclei familiari percettori ADI o con 
ISEE sotto € 10.140,00, in carico al Servizio Sociale Professionale dell’Ente; 

Posto che: 
 

- con DGR n. 875 del 29/12/2020 la Regione Abruzzo ha approvato le “Linee Guida per 
l’attivazione dei tirocini di orientamento, formazione e inserimento/reinserimento finalizzati 
all’inclusione sociale, all’autonomia delle persone e alla riabilitazione, in attuazione delle linee 
guida approvate dalla Conferenza Permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province 
Autonome di Trento e Bolzano in data 22/01/2015 – T.in.A. “Tirocinio Inclusivo Abruzzo”, 
pubblicate sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo in data 15/01/2021; 

- tali “Linee Guida T.i.N.A.” disciplinano l’ambito di applicazione, i soggetti coinvolti, le 
modalità e le condizioni di attuazione dei tirocini, nonché il monitoraggio degli stessi; 

- in base all’art. 4, comma 1, delle citate Linee guida, i soggetti coinvolti sono: 
 Soggetto Promotore; 
 Soggetto Ospitante; 
 Soggetto Attuatore: soggetto giuridico che ha in carico il tirocinante (se diverso dal 

Promotore); 
 Soggetto Finanziatore: se diverso dal soggetto Ospitante, o dal Soggetto Attuatore; che 

finanzia integralmente o parzialmente l’indennità di partecipazione; 
 Tirocinante; 
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Precisato che: 
 

- in linea con quanto stabilito dalla normativa nazionale e regionale in materia, il Comune di 
Pescara ricoprirà contemporaneamente il ruolo di “soggetto attuatore” e quello di “soggetto 
finanziatore” dei tirocini in quanto ha in carico i beneficiari e la somma necessaria al pagamento 
delle indennità di frequenza; 

- il “soggetto promotore”, invece, dovrà essere individuato a mezzo procedura pubblica, espletata 
mediante piattaforma telematica del Comune di Pescara “appalti&contratti e-procurement”, per 
l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 c. 1, lett. b) del d.lgs. 36/2023 e s.m.i., del Servizio di 
gestione dei tirocini, a valere sul Fondo Povertà Quota Servizi 2023 - CUP J21H23000160001; 

- ai sensi dell’art. 7 delle citate Linee Guida T.i.n.A., i Soggetti Ospitanti sono stati individuati 
nelle Società Partecipate del Comune di Pescara: Ambiente S.p.a. e Pescara Multiservice S.r.l., 
ben potendo l’Ente optare per tale soluzione alla luce della valutata opportunità di destinare i 
beneficiari del presente Avviso allo svolgimento di specifiche attività di interesse pubblico, come 
la manutenzione, la pulizia ed il decoro urbano presso impianti sportivi, parchi pubblici, cimiteri, 
etc…; 

 
 
Ritenuto opportuno: 
 

 ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. 36/2023 sondare il mercato per la verifica di potenziali operatori 
economici interessati all’affidamento del servizio di gestione e attivazione dei tirocini inclusivi di cui 
alle premesse,  in qualità di “Soggetto Promotore”, al fine di addivenire all’affidamento del contratto 
con tempestività e con il migliore rapporto possibile tra qualità e prezzo, nel rispetto dei principi di 
legalità, trasparenza e concorrenza; 

 ai sensi dell’ All. II.1 art. 2 del D. lgs. 36/2023 procedere alla pubblicazione di un avviso di 
manifestazione di interesse così da individuare possibili operatori economici interessati all’affidamento 
del citato servizio, precisando che detta indagine non costituisce proposta contrattuale, né comporta 
formazione di graduatorie o attribuzione di punteggi e viene avviata a mero scopo esplorativo, senza 
che la stessa possa in alcun modo vincolare il Comune nei confronti degli operatori economici che 
dovessero manifestare il loro interesse in relazione al servizio in argomento; 

 ai sensi dell’ All. II.1 art. 2, comma 2 del D. lgs. 36/2023 procedere alla pubblicazione 
dell’avviso per un tempo di 15 giorni lavorativi consecutivi ; 
 
Visto, pertanto, l’ “Avviso Pubblico per l’acquisizione di Manifestazioni di Interesse alla 
partecipazione ad una procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 50 C. 1, Lett. E)  del D. Lgs. 
36/2023 e s.m.i., da espletarsi  mediante piattaforma telematica del Comune Di Pescara 
“Appalti&Contratti E-Procurement”, per l’affidamento del  servizio di Supporto all’attivazione e 
gestione, in qualità di “Soggetto Promotore”, di Tirocini Inclusivi Abruzzo (T.I.N.A.) - Fondo Povertà 
– Quota Servizi Annualita’ 2023 -  Cup J21H23000160001”; 
 
 
Precisato che:  
 

� le modalità di partecipazione e di svolgimento sono regolate nel predetto  Avviso pubblico; 
� i partecipanti alla manifestazione di interesse dovranno fornire la seguente documentazione: 

� modulo di manifestazione di interesse firmato digitalmente; 
� l’interesse pubblico che si intende soddisfare consiste nell’offrire a 91 nuclei familiari 

percettori ADI o con Isee entro la soglia dei € 10.140,00 percorsi di inclusione lavorativa, 
garantendo la presenza di un “Soggetto Promotore” come dalle Linee Guida per l’attivazione 
dei Tina approvate con D.G.R. n. 875 del 29/12/2020 della Regione Abruzzo; 
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� l’importo a base d’asta destinato a tale finalità è di € 41.124,60  al netto di IVA del 22%,  la cui 
durata parte dalla data di sottoscrizione del contratto fino al termine dei 6 mesi di tutti i 91 
tirocini, considerato che l’A.C. si è riservata la possibilità di far partire i tirocini suddivisi per 
gruppi scaglionati nel tempo (annualità 2026/2027), presumibilmente 2 gruppi di circa 45 
persone,  in base alle esigenze e alle disponibilità delle Società Partecipate individuate come 
soggetti ospitanti; 

� la copertura finanziaria della spesa è data dalle risorse del Fondo Povertà Quota Servizi - 
annualità 2023 (CUP J21H23000160001); 

� l’eventuale affidamento del servizio sarà effettuato con procedura negoziata senza bando ai 
sensi dell’art. 50, comma1, lett. e) del D.Lgs. 36/2023, con utilizzo della piattaforma del 
Comune di Pescara – “Appalti&Contratti e-procurement”. Il criterio di affidamento è quello 
minor prezzo , ai sensi dell’art. 108, c. 3 del Codice dei contratti; 

� potranno essere invitati alla eventuale procedura di affidamento tutti gli operatori economici 
che hanno manifestato interesse dichiarando il possesso dei requisiti di cui all’art. 4, senza 
limitazione alcuna; 

� qualora pervenga una sola manifestazione di interesse la Stazione appaltante si riserva la 
facoltà di procedere ugualmente all’espletamento della procedura con un affidamento diretto 
ai sensi dell’art. 50, comma1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, nelle medesime modalità. 
 

 
Ritenuto che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consente di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000; 
 
Visti: 
 
- il D.Lgs. n. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici); 
- il D.Lgs n. 209 del 31.12.2024 recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti 

pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36”; 
- la L. n. 241/1990, in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

amministrativi; 
- il D.Lgs. n. 267/2000 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali); 
- gli artt. 107, 147 bis, 184 del D.lgs n. 267/2000 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 

Locali), in materia di atti e provvedimenti amministrativi d’impegno e liquidazione di spesa; 
- l’art. 3 L. n. 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
- il D.Lgs. n. 118/2011 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 

schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della 
L. n. 42/2009”; 

- lo Statuto Comunale; 
- il vigente Regolamento Comunale di Contabilità; 
- la Delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 27/02/2026 con la quale è stato approvato il Bilancio di 

previsione 2026 – 2028 e relativi allegati; 
- la Delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 27/02/2026 con la quale è stato approvato il Documento 

Unico di Programmazione 2026 - 2028; 
- la deliberazione di G.C. n. 113 del 27.02.2025, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 

Gestione (P.E.G.) 2025/2027; 
- la deliberazione di G.C. n. 1007 del 09/12/2025 con oggetto “Approvazione nuova Macrostruttura e 

relativo funzionigramma”;  
- il Decreto Direttoriale n. 59 del 11/12/2025 con cui è stata adottata la nuova Macrostruttura con le 

relative declaratorie e s.m.i.;  
- la deliberazione di G.C. n. 1041 del 15/12/2025 recante “Presa d’atto della Microstruttura Ente e 

relative declaratorie approvate con Decreto Direttoriale n. 64 del 20/12/2024” e s.m.i.;  
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- il PIAO (Piano Integrato di Attività e Organizzazione) del Comune di Pescara, approvato con 
Delibera di Giunta Comunale n. 239 del 04.04.2025; 

- la circolare del Segretario Generale n. prot. 34016 del 23.03.2015; 
- il Decreto Sindacale n. 28 del 15.09.2025 – prot. n. 176434 del 15.09.2025 con il quale è stato 

attribuito alla Dott.ssa Roberta Pellegrino l’incarico di Dirigente del Settore Politiche per il Cittadino 
ai sensi dell’art. 110, comma 1 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL), con decorrenza dal 16.09.2025 e sino al 
termine del mandato del Sindaco in carica; 

 

DETERMINA 
 
per le motivazioni e le disposizioni normative richiamate in premessa: 

 
1. di procedere ad una preventiva indagine esplorativa pubblica atta a ricevere le manifestazioni 
di interesse così da favorire la partecipazione e la consultazione del maggior numero di Operatori 
Economici interessati all’espletamento del servizio in oggetto ai sensi del l’Art 129, c. 2, del D.Lgs 
36/2023; 

 
2. di approvare, quale parte integrante della presente, l’allegato “Avviso Pubblico per 
l’acquisizione di Manifestazioni di Interesse alla partecipazione ad una procedura negoziata senza 
bando, ai sensi dell’art. 50 C. 1, Lett. E)  del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., da espletarsi  mediante 
piattaforma telematica del Comune Di Pescara “Appalti&Contratti E-Procurement”, per l’affidamento 
del  servizio di Supporto all’attivazione e gestione, in qualità di “Soggetto Promotore”, di Tirocini 
Inclusivi Abruzzo (T.I.N.A.) - Fondo Povertà – Quota Servizi Annualità 2023 - CUP 
J21H23000160001”,  per l’individuazione degli operatori economici interessati all’affidamento di cui 
trattasi,  unitamente al modello di domanda (All. A); 

 
3. di dare atto che l’indagine esplorativa pubblica è da intendersi come mero procedimento 
conoscitivo (nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, trasparenza, parità di 
trattamento) e pertanto non vincola in alcun modo il Comune nei confronti di coloro che 
manifesteranno interesse; 

 
4. di pubblicare l’avviso sulla piattaforma di negoziazione “Appalti&Contratti e-procurement”, 
su cui gli operatori dovranno registrarsi per poter inoltrare l’istanza, sul profilo istituzionale del 
Comune di Pescara nell’Albo Pretorio on-line e nella Sezione Avvisi Pubblici; 

 
5. di stabilire, ai sensi dell’ All. II.1 art. 2, comma 2 del D. lgs. 36/2023, che l’avviso verrà 
pubblicato per un tempo di 15 gg lavorativi consecutivi; 
 
6. di precisare che l'Amministrazione, se necessario, si riserva il diritto di modificare, 
sospendere, prorogare, in caso di sopravvenute esigenze, l'avviso approvato con il presente atto o 
riaprirne i termini di scadenza a suo insindacabile giudizio e, in particolare, di revocarlo in ogni 
momento dell'iter procedurale con provvedimento motivato; 

 
7. di precisare, altresì, che qualora pervenga una sola manifestazione di interesse la Stazione 
appaltante si riserva la facoltà di procedere ugualmente all’espletamento della procedura, con un 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, nelle medesime 
modalità; 
 
8. di dare atto che la presente determinazione non comporta accertamento di entrate o impegno 
di spesa per l’Ente; 
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9. di dare atto, altresì, che ai sensi dell'art. 15 del d.lgs. 36/2023, con disposizione dirigenziale 
del 24.03.2026 è stata nominata RUP della presente procedura la Dott.ssa De Maso Francesca; 

 
10. di precisare che il presente provvedimento viene pubblicato all’Albo pretorio informatico del 

Comune nonché sul sito istituzionale del Comune, nella sezione “Amministrazione trasparente” – 
Provvedimenti dirigenti amministrativi – pubblicazioni e in Banca dati Anac; 
 

 
 
   
 
 
 
 
   

 IL DIRIGENTE  
 Pellegrino Roberta  

 (atto sottoscritto digitalmente)  
 


