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IL DIRIGENTE DEL SETTORE PROVVEDITORATO E PATRIMONIO 
SPAZI PUBBLICI E MERCATI 

 

Premesso che con delibera n. 221 del 11.04.2026, avente ad oggetto “bando pubblico per l’esercizio 

del commercio in forma itinerante sulle aree del demanio marittimo. individuazione numero massimo di 

autorizzazioni concedibili per la stagione balneare 2026”, la Giunta Comunale ha stabilito di avviare 

una procedura a evidenza pubblica finalizzata all’assegnazione delle autorizzazioni ai fini della vendita 

itinerante di merci alimentari e non alimentari lungo l’arenile del litorale pescarese; 

Vista la L.R. n. 23/2018 “Testo unico in materia di commercio”, con particolare riferimento all’art. 81 

del Titolo VII, Capo I lett. a): e al successivo Capo II, all’art. 82, commi 3 e 6; 

Visto il “Regolamento Comunale per la disciplina del commercio sulle aree pubbliche coperte e scoperte 

e demaniali marittime”, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 208 del 17/12/2010 

ss.mm.ii, limitatamente agli articoli dal 42 al 47;  

Visti altresì:  

- il d.lgs. n. 114/1998 “Riforma della disciplina relativa al settore del commercio”;  

- il d.lgs. n. 59/2010 “Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato 

interno”;  

- la L. n. 214/2023 “Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022”;  

- il Piano Demaniale Marittimo regionale, approvato con D.C.R. n. 20/4 del 24-02-2014, 

pubblicato su BURA Ordinario n. 13 del 15-04-2015; 

- la Determinazione DPC032/67 del 11.03.2026 della Regione Abruzzo con la quale è 

stata approvata l'ordinanza balneare 2026 che definisce il periodo di balneazione dal 1.06.2026 

al 13.09.2026; 

In esecuzione di quanto stabilito con determinazione dirigenziale n. 665 del 13.04.2026; 

 

 



 
 

RENDE NOTO 
 

1. che è indetta una procedura di selezione per il rilascio delle seguenti autorizzazioni per l’attività 

di commercio in forma itinerante sull’arenile demaniale: 

 

Frutta di stagione    n. 4 – settore alimentare 

Granite e noci di cocco   n. 4 – settore alimentare 

Prodotti dolciari    n. 4 – settore alimentare 

Articoli da mare    n. 4 – settore non alimentare 

 

ART. 1 REQUISITI  

1. La partecipazione al bando è consentita alle ditte individuali, nonché alle società di persone, 

società di capitali e cooperative titolari di autorizzazione per il commercio su area pubblica in 

forma itinerante (Tipo B) in corso di validità, regolarmente iscritte presso il registro delle 

imprese per l'attività di commercio e in possesso dei requisiti morali e professionali prescritti 

dalla legge per l’esercizio del commercio su area pubblica, di cui all’art. 71 del d.lgs. n. 59/2010 

e s.m. e i.; 

2. il requisito professionale per le autorizzazioni alimentari, deve essere posseduto, a pena di 

esclusione, alla data di scadenza della presentazione delle domande di partecipazione;  

3. i soggetti suindicati non devono ricadere nelle cause di divieto, decadenza o sospensione di cui 

al d.lgs. 159/2011 (antimafia); 

4. i soggetti suindicati devono essere in regola col pagamento dei contributi previdenziali (DURC) 
e col pagamento di ogni onere e canone derivante dall’esercizio del commercio su area 
pubblica.  

 

ART. 2 CRITERI DELLA GRADUATORIA 

1.  la graduatoria per l’assegnazione delle concessioni verrà redatta sulla base dei seguenti criteri: 

 

Criterio di selezione punteggio 

Anzianità titolarità dell’autorizzazione  

Punti 1 per ogni anno di titolarità dell’autorizzazione al commercio in forma 

itinerante stagionale di cui alla L.R. n. 23/2018, (purché della medesima 

tipologia di merce venduta); 

1 x n. anni 

autorizzazione 

commercio 

itinerante 



 
stagionale 

Operatore diversamente abile 

Operatore diversamente abile (con percentuale di invalidità pari almeno al 

minimo attuale del 74% per la concessione dell'assegno di invalidità); 2 

 

ART. 3 FORMAZIONE DELLA GRADUATORIA 

1. L’Ufficio Mercati provvederà a formulare una singola graduatoria per tipologia commerciale 

“frutta di stagione, granite e noci di cocco, prodotti dolciari e articoli da mare” e si procederà 

all’assegnazione delle autorizzazioni messe a bando secondo l’ordine di posizione nella 

rispettiva graduatoria, a partire dal primo e scorrendo fino all’ultimo;  

2. trascorsi 10 giorni dalla pubblicazione della graduatoria all'Albo Pretorio del Comune, senza 

che siano pervenute osservazioni, questa diventa definitiva;  

3. a parità di punteggio prevale il titolare maggiore di età; 

4. qualora in una delle suddette tipologie di vendita non vengano rilasciate tutte e 4 le 

autorizzazioni previste, i posti risultanti ancora liberi potranno essere attribuiti a coloro che 

risultano utilmente collocati nelle graduatorie per altre tipologie commerciali.  

 

ART. 4  PRESENTAZIONE DELLE DOMANDE  

1. Gli operatori interessati a partecipare al presente bando, pena inammissibilità, possono 

presentare una sola domanda. La domanda di partecipazione, compilata in ogni sua parte 

secondo il modello pubblicato sul sito del Comune di Pescara, deve essere inviata, a pena di 

esclusione, a mezzo PEC, al seguente indirizzo: protocollo@pec.comune.pescara.it o 

consegnata direttamente al protocollo generale del Comune, con marca da bollo di € 16,00 

inderogabilmente entro le ore 12:00 del 5/05/2026, allegando l’attestazione del pagamento dei 

diritti di istruttoria pari a € 36,89 sul c/c postale n. 1003461686 intestato a Comune di Pescara – 

Servizio Mercati (causale: “Bando di assegnazione autorizzazione per l’attività’ di commercio in 

forma itinerante sull’arenile demaniale -anno 2026”); 

2. Come data di presentazione sarà considerata quella apposta dal protocollo generale del 

Comune per la presentazione della domanda in modalità cartacea, la data e l’ora dell’invio per 

la modalità tramite PEC. 

 

 



 
 

ART. 5 CONTENUTO DELLA DOMANDA  

La domanda dovrà contenere, a pena di INAMMISSIBILITÀ:  

1. le generalità del richiedente o, in caso di società di persone, società di Capitali e Cooperative, la 

ragione sociale;  

2. il domicilio fiscale, con l’indicazione del codice fiscale e della partita IVA;  

3. il numero e la data di iscrizione presso il Registro Imprese;  

4. gli estremi, o copia, di valida autorizzazione al commercio su area pubblica in forma itinerante 

stagionale (Tipo B); 

5. l’indicazione della tipologia commerciale scelta, una tra: frutta di stagione, granite e noci di 

cocco, prodotti dolciari e articoli da mare; 

6. attestazione del richiedente quale unico componente del nucleo familiare partecipante al 

bando; 

7. l’attestazione del possesso dei requisiti di accesso e di esercizio delle attività commerciali di cui 

all’art. 71 del d.Lgs. n. 59/2010 nonché, nel caso di autorizzazioni alimentari, dei requisiti 

professionali stabiliti al comma 6 del medesimo articolo; 

8. l’attestazione dell’insussistenza di cause di divieto, decadenza o di sospensione ai sensi del 

d.lgs. 159/2011 (antimafia); 

9. la ricevuta del pagamento dei diritti di istruttoria pari a € 36,89 sul c/c postale n. 1003461686 

intestato a Comune di Pescara – Servizio Mercati (indicando sulla causale: “Bando di 

assegnazione autorizzazioni per l’attività’ di commercio in forma itinerante sull’arenile -anno 

2025”);  

10. fotocopia di idoneo documento di identità in corso di validità; 

11. indicazione di recapito mail e PEC oltre a contatto telefonico, tutti rigorosamente attivi;  

 

ART. 6 CAUSE DI ESCLUSIONE  

Saranno escluse le domande di partecipazione:  

1. pervenute oltre i termini temporali fissati dal presente bando/o con modalità diverse da quelle 

previste nel presente bando;  

2. assenza di titolarità di autorizzazione per il commercio su area pubblica in forma itinerante 

(Tipo B); 

3. pervenute da più componenti dello stesso nucleo familiare; 

4. prive della copia della carta di identità; 



 
5. prive della tipologia per cui si intende concorrere; 

6. prive dell’attestazione del possesso del requisito professionale necessario per l’esercizio 

dell’attività di vendita di alimenti e/o bevande;  

7. presentate da soggetti con irregolarità, nei pagamenti dei contributi previdenziali e nel 
pagamento di ogni onere e canone derivante dall’esercizio del commercio su area pubblica ; 

8. prive di sottoscrizione del richiedente in calce alla domanda;  

9. contenenti dichiarazioni false o mendaci;  

 

ART. 7 ISTRUTTORIA DELLE DOMANDE  

Le domande pervenute verranno valutate da apposita commissione costituita con separato 

provvedimento. Potranno essere chiesti chiarimenti ai partecipanti in sede di valutazione delle istanze 

tramite “soccorso istruttorio”ai sensi della L. 241/90. 

 

ART. 8 TITOLO AUTORIZZATIVO E MODALITÀ DI ESERCIZIO 

1. Al termine delle operazioni di gara avverrà il rilascio del titolo autorizzativo 2026 per l’attività di 

commercio itinerante sull’arenile del Comune di Pescara;  

2. gli operatori, nell’espletamento dell’attività oggetto del presente bando, possono utilizzare 

macchine dotate di movimentazione elettrica tramite cingoli; 

3. L’attività deve essere svolta nel pieno rispetto delle prescrizioni dettate ogni anno dalla 

competente autorità regionale (contenuta nell’allegato 2 al D.D.N. DPC032/67 del 11.03.2026); 

4. l’operatore è tenuto a svolgere la propria attività: 

- senza l’uso di megafoni, fischietti, altoparlanti o altri mezzi di amplificazione sonora; 

- senza arrecare disturbo o turbativa ai bagnanti e senza limitazioni o pregiudizio per le 

attività balneari; 

- senza l’uso di attrezzature fisse con la possibilità di utilizzare unicamente carrelli a mano 

o auto carrelli a trazione elettrica della dimensione massima di mt 2,00 x 1,00; 

- senza porre la merce in vendita a contatto con il terreno nè su banchi collocati a terra 

né appese o sistemate su strutture fisse; 

5. l’esercizio dell’attività deve essere svolta giornalmente, per tutta la durata della stagione 

balneare dal solo intestatario dell’autorizzazione, che potrà essere sostituito per brevi periodi 

da un familiare o da un dipendente, previa comunicazione al Comune; 

6. l’autorizzazione rilasciata dal Comune, in originale e provvista di bollo, deve essere esibita 

dall’operatore su richiesta e può essere associata ad un solo mezzo; 



 
7. i controlli sul rispetto delle modalità di esercizio di cui al presente articolo sono demandati agli 

agenti della Polizia Locale; 

8. si intendono integralmente richiamate, in quanto applicabili, le disposizioni di carattere 

igienico-sanitario stabilite da leggi e regolamenti vigenti in materia, che impongono, fra l’altro, 

l’avvenuta presentazione di NIAS (per il settore alimentare) nelle competenti ASL. 

 

ART. 9 RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO, INFORMAZIONI E INFORMATIVA  

Il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90 e ss.mm.ii è la Dott.ssa Vanessa Di Iorio 

Responsabile del Servizio Mercati e Gestione Spazi Pubblici.  

Per eventuali informazioni relative al presente avviso pubblico e per prendere eventualmente visione 

degli atti ad esso relativi, gli interessati potranno rivolgersi agli Uffici comunali del Settore 

Provveditorato e Patrimonio, Spazi Pubblici e Mercati – Servizio Mercati e Gestione Spazi Pubblici – 

Ufficio Mercati del Comune di Pescara, ubicato al 3° piano dell’edificio comunale ex INPS, stanza 12, 

sito in Piazza Italia.  

Lo schema di domanda di cui al presente avviso è disponibile presso i suddetti Uffici comunali del 

Servizio Mercati del Comune di Pescara e sul sito internet www.comune.pescara.it.  

Ulteriori informazioni  

085.4283922 – 085.4283924 – 085.4283428 

oppure ai seguenti contatti telematici:  

PEC protocollo@pec.comune.pescara.it  

e.mail servizio.mercati@comune.pescara.it  

Ai sensi del GDPR approvato con Regolamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio, in 

ordine al procedimento instaurato, si informa che i dati conferiti saranno raccolti, elaborati, archiviati 

ed altrimenti trattati anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento 

per il quale vengono resi per tutti gli adempimenti connessi alla partecipazione al presente bando.  

Il conferimento dei dati ha natura obbligatoria ai fini della partecipazione; la conseguenza di un 

eventuale rifiuto a rispondere consiste nell’esclusione dalla partecipazione al bando o nella decadenza 

dalla scelta, come già riportato nelle possibili cause di esclusione dal bando.  

Il titolare dei dati è il Comune di Pescara.  

 

ART. 10 DISPOSIZIONI FINALI  

Gli operatori titolari delle su citate autorizzazioni temporanee sono tenuti al rispetto del Regolamento 

Comunale in materia di inquinamento acustico nonché all’osservanza di quanto stabilito nell’ordinanza 

balneare 2026 approvata con Determinazione emanata dalla Regione Abruzzo (DPC032/67 del 

mailto:servizio.mercati@comune.pescara.it


 
11.03.2026), e dalle norme e direttive sindacali per le limitazioni sonore nel periodo estivo, pena la 

revoca dell’autorizzazione o la sospensione obbligatoria della vendita. 

E’ facoltà dell’Ente non procedere al rilascio delle su indicate autorizzazioni per motivi di pubblico 

interesse o per gli effetti di eventuali successive disposizioni normative nazionali e regionali in tema di 

sanità pubblica che sopraggiungano dopo l’approvazione della graduatoria. 

Per tutto quanto non previsto dal presente avviso si rinvia alla normativa statale e regionale vigente, 

nonché ai Regolamenti locali vigenti. 

ART. 11 ALLEGATI 

- domanda di partecipazione; 

- dichiarazione antimafia; 

- ordinanza balneare approvata con Determinazione DPC032/67 del 11.03.2026 della Regione Abruzzo. 

             Il Dirigente  

Dott.ssa Federica Mansueti 
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