
                                                                     

Verbale Assemblea Costitutiva “nuovo Comune di Pescara” 
Seduta del 31/08/2026 Atto n.8/26 

 

OGGETTO:  APPROVAZIONE RELAZIONE ART. 1 COMMA 25 DELLA L.R. N. 13/2023 
 
L'anno duemilaventisei, il giorno trentuno del mese di agosto, alle ore 17:35 su convocazione del Presidente 

del Consiglio Comunale di Pescara Sig. Marcello Antonelli e su decisione dell’Ufficio di Presidenza, si è 
riunita, nella Sala Consiliare di Palazzo di Città, l’Assemblea Costitutiva “Nuovo Comune di Pescara”, in 
seduta pubblica. Presiede il Vicepresidente dell’Ufficio di Presidenza, Sig. Valter Cozzi, partecipa il 

Segretario Generale, Dott.ssa Carla Monaco. Sono altresì presenti il Segretario Generale di Montesilvano, 

Dott.ssa Angela Erspamer e il Segretario Generale di Spoltore Dott.ssa Francesca Vecchi.    

Risultano presenti ed assenti i Sindaci, i Presidenti dei Consigli Comunali ed i Consiglieri Comunali come da 

elenco che segue: 

 P A  P A 

Comune di Pescara   Cordoma Pasquale  X 

Masci Carlo X  D’Addazio Fabrizio X  

Antonelli Marcello  X Del Vinaccio Simona  X 

Albore Mascia Luigi X  De Vincentiis Ernesto X  

Aquilio Stefano X  Di Blasio  Paolo  X 

Bruno Giuseppe  X D’Ignazio Feliciano X  

Camplone Giovanna X  Forconi Marco Aurelio X  

Carota Roberto X  Gabriele  Pietro  X 

Costantini Carlo X  Girosante  Stefano X  

D’Andrea  Giovanni X  Giuliani  Francesca  X 

D’Angelo  Giuseppina X  Manganiello Giuseppe  X 

D’Angelo Simone X  Mene’ Giuseppe X  

D’Incecco  Vittoria X  Natale Manuela  X 

Di Ciano Enrico X  Palumbo Danilo  X 

Di Iacovo Giovanni  X Rossi Damiana X  

Di Pillo Massimiliano X  Scarsella Remo  X 

Di Stefano Michela X  Silli Serena X  

Giampietro Piero X  Tocco Adriano X  

Mazzioli Loris X      

Montopolino Maria Luigia X  Comune di Spoltore   

Orta Cristian X  Trulli Chiara X  

Pagnanelli Francesco X  Matricciani Lucio X  

Paoni Saccone Maria Rita X  Bartoli Alberto X  

Pastore Massimo X  Berardinelli Cinzia X  

Pettinari Domenico X  Cini Carmen X  

Presutti Marco X  Damiani Marzia X  

Rapposelli Fabrizio  X Della Torre Marco  X 

Renzetti Roberto  X D’Ettorre Stelvio  X 

Salvati Andrea X  Di Naccio Agnese  X 

Scurti Adamo X  Di Nicola Savino X  

Seccia  Eugenio  X Di Luca Daniele  X 

Sola  Paolo X  Karaci Agustin  X 

Teodoro Piernicola X  Ortense  Bruno X  

Toppetti Valeria X  Pace Pierpaolo  X 

Comune di Montesilvano   Ranghelli Agnese X  

De Martinis Ottavio X  Scurti Emilia  X 

Cozzi Valter X  Zona Giulia X  

Acciavatti Simona X      

Ametta Luca  X     

Carnevale Carmela  X     

Comardi Deborah Raffaella X      
Presenti n. 50        Assenti n.24  

 
 



 

 

 Il Vicepresidente Valter Cozzi dichiara aperta la seduta alle ore 17:35. Nomina Scrutatori i 

Consiglieri Berardinelli Cinzia (Comune di Spoltore), Tocco Adriano (Comune di 

Montesilvano) e Camplone Giovanna (Comune di Pescara). Si passa all’esame della proposta 

iscritta all’Odg avente ad oggetto: “APPROVAZIONE RELAZIONE ART. 1 COMMA 25 

DELLA L.R. N. 13/2023”, che viene illustrata dal Direttore Generale Dott. Fabio Zuccarini 

(Comune di Pescara) in qualità di Responsabile dell’Ufficio di Fusione. Intervengono i 

Consiglieri: Di Pillo Massimiliano (Comune di Pescara), Costantini Carlo (Comune di 

Pescara), Sola Paolo (Comune di Pescara) e Albore Mascia Luigi (Comune di Pescara). 
Durante la trattazione degli argomenti entra il Consigliere Seccia Eugenio (Comune di Pescara). 

 

 Il Vicepresidente comunica che è stato presentato un Emendamento a firma del Consigliere 

Costantini (Comune di Pescara) che lo illustra. Intervengono i consiglieri: Di Pillo (Comune 

di Pescara) e Sola (Comune di Pescara). 

Si procede alla Votazione dell’emendamento per appello nominale:  

Presenti n. 51, Favorevoli n. 11, Contrari n. 38, Astenuti n. 2. 

 

L’ASSEMBLEA COSTITUTIVA 

 

Premesso che:  

- con decreto del Presidente della Giunta regionale d’Abruzzo di indizione del referendum 
consultivo per l’istituzione del Comune "Nuova Pescara" sono state previste le elezioni 

referendarie del 25 maggio 2014;  

- l’esito del referendum consultivo per l’istituzione di un nuovo comune comprendente Pescara, 
Montesilvano e Spoltore, contestualmente soppressi, ha visto prevalere il “sì” in tutti i Comuni 
interessati ed in particolare 64.891 elettori, corrispondenti al 64% degli 111.407 elettori votanti 

su 160.464 aventi diritto al voto;  

- la Legge Regionale Abruzzo n. 26 del 24/08/2018 pubblicata sul Bollettino Ufficiale della 

Regione Abruzzo il 24/08/2018, prevedeva per la data del 1° gennaio 2022 l’istituzione del 
Comune di Nuova Pescara mediante la fusione dei Comuni contigui di Montesilvano, Pescara e 

Spoltore;  

- la Legge Regionale Abruzzo n. 1/2022, a causa dell’emergenza pandemica, ha differito 
l’istituzione del nuovo ente dall’originario termine del 1° gennaio 2022 al 1° gennaio 2023;  

 

Richiamata la Legge Regione Abruzzo 17 marzo 2023 n.13 “Disposizioni per l’istituzione del nuovo 
Comune di Pescara” (BURA 22 marzo 2023, n.12 Ordinario), come modificata con Legge Regione 
Abruzzo 31 marzo 2023, n.17 (BURA 5 aprile 2023, n.14 Ordinario), che detta nuove disposizioni e 

tempistiche del processo di fusione per la istituzione del nuovo Comune di “Pescara”;  
 

Visti, in particolare:  

- l’art. 1, comma 2, della L.R. n. 13/2023 secondo cui: “Il nuovo Comune di "Pescara" è istituito a 

decorrere dal 1 gennaio 2027, su espressa richiesta, mediante deliberazione consiliare, di almeno 

due dei tre Comuni coinvolti nel processo di fusione e qualora il Presidente della Giunta regionale 

ed il Presidente del Consiglio regionale, previo accertamento congiunto da parte del Servizio 

competente in materia di enti locali e aggregazioni sovracomunali della Giunta regionale e del 

Servizio Legislativo del Consiglio regionale, prendano atto che, alla data del 30 settembre 2023, 

ricorrano le seguenti condizioni:  

- a) avvenuto completamento, da parte di almeno due dei tre Comuni interessati, delle attività 

di cui al comma 13;  

- b) avvenuta attivazione, da parte di almeno due dei tre Comuni interessati, della gestione 

unica e dell'esercizio associato di almeno due delle funzioni fondamentali comunali elencate dal 

comma 27 dell'articolo 14 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia 

di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica) nonché di almeno tre delle ulteriori 

attività e funzioni di cui al comma 14;  

-   c) adozione e trasmissione della proposta di statuto provvisorio del nuovo Comune di 

"Pescara" da parte dell’Assemblea costitutiva”;  
 

 

 

 



Tenuto conto che, ai sensi dell’art. 1, comma 25, L.R. n. 13/2023, “Nell’ipotesi in cui siano soddisfatte 
le condizioni per l’istituzione del nuovo Comune di “Pescara” a decorrere dal 1° gennaio 2027 ai sensi 
del comma 2, entro il 1° settembre 2026 l’Assemblea trasmette agli organi di cui al comma 22 la 

relazione conclusiva dalla quale si evince:  

a) l’avvenuto compimento del processo di fusione mediante la gestione unica e l’esercizio associato di 
tutte le restanti funzioni comunali elencate dal comma 27 dell’articolo 14 del d.l. 78/2010, nonché delle 

restanti ulteriori funzioni ed attività comunali di cui al comma 14;  

b) l’adozione delle proposte dei regolamenti comunali ai sensi del comma 20”;  
 
Vista la relazione predisposta dal Responsabile dell’Ufficio di Fusione, nella quale è riportato in sintesi 

lo stato di attuazione del processo di fusione, con particolare riferimento al percorso di progressivo 

completamento della gestione unica e dell’esercizio associato delle funzioni comunali a decorrere dal 
2023 e di seguito sino alla corrente annualità, e le attività a tal fine ancora in corso rilevando che, ad 

oggi, non sussistono le condizioni tecnico-giuridiche per attestare come “compiuto” il processo di 
fusione nei termini stringenti fissati dalla legge regionale;  

 

Dato atto che, come evidenziato nella predetta relazione, il processo di gestione unica e di esercizio 

associato delle funzioni comunali non risulta, alla data del presente provvedimento, integralmente 

perfezionato, permanendo attività in corso con riferimento a cinque funzioni di cui all’art. 14, comma 
27, del D.L. n. 78/2010, e precisamente:  

- Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale (ivi compreso il 

TPL) – lett. b);  

- Pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale, nonché la partecipazione alla 

pianificazione territoriale di livello sovra comunale – lett. d);  

- Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative 

prestazioni ai cittadini – lett. g);  

- Edilizia scolastica, per la parte non attribuita alla competenza delle Province, nonché 

organizzazione e gestione dei servizi scolastici – lett. h);  

- Polizia municipale e polizia amministrativa locale – lett. i);  

 

Dato atto, altresì, che l’adozione delle proposte dei regolamenti comunali prevista dall’art. 1, comma 

25, lett. b), della L.R. n. 13/2023 è avvenuta con deliberazione dell’Assemblea Costitutiva del 29 luglio 
2026;  

 

Considerato che la medesima relazione evidenzia le criticità connesse al completamento del processo di 

fusione nei tempi attualmente previsti, anche sotto il profilo della continuità amministrativa e operativa;  

 

Richiamati gli interventi e le argomentazioni riportati nella registrazione audio/video consultabile al 

link (fino al time stamp: 1:42:19): 

https://www.youtube.com/live/KT801ZgrfkE?t=2911s 

e conservata nell’apposita sezione del sito internet istituzionale. 
 

Ritenuto doversi procedere all’approvazione della suddetta relazione e all’invio al Presidente della 
Regione, al Presidente del Consiglio regionale, ai Sindaci e ai Consigli comunali coinvolti, si procede 

alla votazione, per appello nominale:  

Presenti n. 51, Favorevoli n. 38, Contrari n. 12, Astenuti n. 1.  

 

DELIBERA 

 

1. di approvare la Relazione predisposta dal Responsabile dell’Ufficio di Fusione in base all’art. 1, 
comma 25, della L.R. Abruzzo 17 marzo 2023, n. 13, allegata al presente atto quale parte integrante 

e sostanziale dello stesso, nella quale è illustrato lo stato di attuazione del processo di fusione, con 

riferimento al progressivo completamento della gestione unica e dell’esercizio associato delle 
funzioni comunali, nonché alle attività ancora in corso;  

2. di trasmettere il presente atto al Presidente della Regione, al Presidente del Consiglio regionale, ai 

Sindaci e ai Consigli comunali coinvolti nel processo di fusione;  

3. di rimettere alla valutazione degli Organi politici regionali la relazione approvata con il presente 

atto per le opportune iniziative, alla luce delle attività istruttorie condotte dall’Ufficio di Fusione. 
  

 La seduta è chiusa alle 18:22 

 

https://www.youtube.com/live/KT801ZgrfkE?t=2911s


Di quanto innanzi si è redatto il presente verbale, che viene firmato dal Presidente e dal Segretario Generale.  

Il suesteso processo verbale di deliberazione verrà sottoposto, previa lettura, all’approvazione dell’Assembla 
Costitutiva, in successiva seduta. 

 

                 IL VICEPRESIDENTE  

                  DELL’ASSEMBLEA  

                      Sig. Valter Cozzi 

 

                          IL SEGRETARIO GENERALE   

                             Dott.ssa Carla Monaco  

_______________________________________________________________________________________ 

 

A seguito di conforme attestazione dell’addetto alle pubblicazioni, si certifica che copia della presente 
deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio dal   //2026 al   //2026 e che contro di essa non sono state 

prodotte opposizioni. 

 

Pescara, lì 31/08/2026                                                            IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

                                                                                                          Dott. Gianluca Chiola 

______________________________________________________________________________________ 
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