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Oggetto: AVVISO PUBBLICO  PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A 
PARTECIPARE A UNA PROCEDURA NEGOZIATA EX ART. 50 CO. 1 DEL D.LGS. 
36/2023, MEDIANTE PIATTAFORMA TELEMATICA DEL COMUNE DI PESCARA  
“APPALTI&CONTRATTI E-PROCUREMENT”  PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZO 
DI ASSISTENZA EDUCATIVA E DIDATTICA RIVOLTA A STUDENTI MINORATI 
DELLA VISTA E DELL’UDITO RESIDENTI NEL COMUNE DI PESCARA- 
APPROVAZIONE AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE.   
 

 
 
 
Ufficio proponente:  

 
Servizio Politiche Sociali  

Settore proponente:  Settore Politiche per il Cittadino  

Responsabile del Settore: Pellegrino Roberta  

 
 

Numero del Registro settoriale delle determinazioni: 312 del 18/09/2026 
Numero del Registro generale delle determinazioni: 1962 del 18/09/2026 

ATTO DI DETERMINAZIONE 
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LA DIRIGENTE 
 
 
Premesso che: 

- l’assistenza di base agli alunni con disabilità è parte fondamentale del processo di integrazione scolastica 
e la sua concreta attuazione contribuisce a realizzare il diritto allo studio costituzionalmente garantito; 

- l'integrazione scolastica della persona diversamente abile nelle sezioni e nelle classi comuni delle scuole 
di ogni ordine e grado e nelle università si realizza anche attraverso gli interventi previsti dalla L. 104/92; 

- nel Piano Sociale d’Ambito Distrettuale sono inseriti nell’AT5 “Strategia per le persone con disabilità”, i 
servizi: di assistenza scolastica a favore di studenti con disabilità delle scuole di ogni ordine e grado e di 
assistenza educativa e didattica a favore di studenti minorati della vista e dell’udito; 

- con diposizione dirigenziale del 16/09/2026 è stata individuata, ai sensi della L. 241/90 e in applicazione 
del D.Lgs. 36/2023,  la Funzionaria dott.ssa Francesca Ponzetti, immessa nell’organico del Servizio 
“Politiche Sociali ” quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP) della procedura  in oggetto;  

 
Dato  atto della nota prot. n. 108438/2026 del 08/06/2026 inviata dalla Dirigente del Settore Politiche per il 
Cittadino del Comune di Pescara ai comuni di Montesilvano e  Spoltore con la quale è stato chiesto agli stessi di 
comunicare, entro 10 giorni dal ricevimento della nota,  l’eventuale interesse ad attivare una procedura di 
affidamento per la gestione in forma associata del  Servizio di Assistenza educativa e didattica domiciliare 
rivolta ad alunni minorati della vista e dell’udito residenti nel Comune di Pescara, così come previsto ai sensi 
dell’art.1,c.42, della Legge regionale n. 13/2023; 
 
Preso atto che, entro il predetto termine, è pervenuta la nota di riscontro prot. n. 112820 del 12/06/2026  del  
Comune di Spoltore  con la quale si evidenzia come la richiesta formulata sia irricevibile  in ragione 
dell’impianto normativo attualmente in essere;   
 
Preso atto invece del  mancato riscontro alla nota da parte del Comune di Montesilvano da intendersi, come 
precisato nella nota di richiesta del Comune di Pescara, quale assenza di interesse ad attivare una procedura di 
affidamento per la gestione in forma associata del servizio in argomento;  
 
Ritenuto, pertanto, di procedere al di fuori della modalità di gestione in forma associata all’attivazione della 
procedura di affidamento del servizio in oggetto;  
 
Dato atto che ai sensi del combinato disposto dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 e dell’Allegato 1.2  è stato  
individuato quale  Responsabile Unico del Progetto (RUP) della procedura di cui trattasi la dott.ssa Francesca 
Ponzetti, Funzionaria specialista in attività socio-culturali del Servizio Politiche Sociali, tenuto conto della 
qualificazione professionale in rapporto all’appalto stesso, giusto provvedimento del 15/09/2026;  
 
Dato atto che con precedente determina dirigenziale n. gen. 2092/2023 del 20/10/2023 il  “ Servizio di 
Assistenza educativa e didattica domiciliare rivolta ad alunni minorati della vista e dell’udito è stato affidato 
alla Società cooperativa sociale “Segni di Integrazione”  (P.I.: 02246260695)  con sede legale  in via Monte 
Grappa, n. 33/A  - 66100 Chieti Scalo risultata aggiudicataria della trattativa diretta, per la durata dei tre anni 
scolastici 2023/2024 – 2024/2025 – 2025/2026 , per l’importo complessivo di € 66.735,90 (compresa IVA 5%), 
- CIG A01850369C;  
 
Ritenuto necessario dover precedere all’attivazione del medesimo servizio per gli anni scolastici 2026/2027 – 
2027/2028  - 2028/2029 e quindi dover procedere ad indire la relativa procedura volta all’individuazione 
dell’Operatore economico a cui affidare il servizio in argomento previa manifestazione di interesse; 
 
Preso atto della Relazione redatta, ai sensi dell’art. 41 e dell’allegato I.7 del D.lgs. 36/2023, dalla RUP sopra 
nominata in data 16/09/2026 nella quale è stata quantificata la spesa pari a € 72.349,20  oltre IVA,  necessaria 
all’attivazione, per gli anni scolastici 2026/2027 – 2027/2028 – 2028/2029,  del servizio di Assistenza educativa 
e didattica domiciliare rivolta ad alunni minorati della vista e dell’udito per un numero inziale  di n. 4 alunni 
con disabilità sensoriale, residenti nel Comune di Pescara, frequentanti le scuole primarie e secondarie;  
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Precisato che il valore stimato dell’appalto è calcolato, invece, ai sensi dell’art. 14, comma 4,del D.Lgs. 
36/2023, in € 98.475,30, oltre IVA, in quanto l’Avviso prevede la possibilità di ricorrere alla proroga tecnica di 
cui all’art. 120, comma 11, del D.lgs. n. 36/2023 per 3 mesi (valore stimato proroga € 8.038,80)  nonché € 
18.087,30 da riservare all’eventuale attivazione del servizio rispetto a tre nuove richieste;  

 
 

Dato atto che non è previsto l’inserimento della procedura di cui al presente atto nel “PROGRAMMA 
TRENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI”,  in quanto trattasi di affidamento di importo 
complessivo inferiore a € 140.000,00; 
 
Preso atto che la stazione appaltante, con riguardo all’importo del servizio da affidare, pari a € 98.475,30 oltre 
IVA  (comprensivo della proroga tecnica e degli eventuali altri ingressi), quindi inferiore alla soglia di rilevanza 
comunitaria di € 140.000,00, può procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b)  del 
Codice dei contratti pubblici che stabilisce per tali ipotesi “[…]l’affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi 
compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, 
anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali […]; 
 
 
Ritenuto, tuttavia, al fine di garantire i principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato (di cui agli 
artt. 1,2,3 del D.lgs. n. 36/2023), di attivare una procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 
36/2023 per l’affidamento del servizio in oggetto, previa manifestazione di interesse al fine di ampliare la platea 
di possibili operatori interessati viste le difficoltà riscontrate dall’Ente nelle pregresse annualità nell’intercettare 
operatori economici disponibili;  
 
 
Ritenuto, pertanto,  

- ai sensi dell’ All. II.1 art. 2 del D. lgs. 36/2023,  di procedere alla pubblicazione di un Avviso di 
manifestazione di interesse che non pone alcun limite al numero di operatori economici in possesso dei 
requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lett. e) del D.Lgs. 
36/2023, per l’affidamento del servizio di Assistenza educativa e didattica rivolta a studenti con 
disabilità sensoriale visiva e uditiva , precisando che detta indagine non costituisce proposta 
contrattuale, né comporta formazione di graduatorie o attribuzione di punteggi e viene avviata a mero 
scopo esplorativo, senza che la stessa possa in alcun modo vincolare il Comune nei confronti degli 
operatori economici che dovessero manifestare il loro interesse in relazione al servizio in argomento; 

- ai sensi dell’ All. II.1 art. 2, comma 2 del D. lgs. 36/2023 di procedere alla pubblicazione 
dell’avviso per un tempo di 20 gg. consecutivi ampliando il termine minimo previsto dal Codice ex art. 
2, comma 2 dell’Allegato II.1 del Codice dei contratti che prevede, a seconda della rilevanza del 
contratto, un periodo minimo di 15 giorni, per consentire una più ampia pubblicità all’attività di 
esplorazione del mercato. 

 
Considerato che, ai sensi dell’art. 49, comma 5, del D. Lgs. 36/2023, per i contratti affidati con procedure di 
cui all’art. 50, comma 1, lettere c), d) ed e), le stazioni appaltanti non applicano il principio di rotazione quando 
l’indagine di mercato sia stata effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici in possesso dei 
requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata;   
 
Considerato dunque che per l’affidamento del servizio in oggetto si procede previa indizione di un Avviso di 
manifestazione di interesse che non pone limite al numero di operatori economici in possesso dei requisiti 
richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lett. e), e che pertanto non si 
applica il principio di rotazione;  
 
Precisato che:  

- qualora, a seguito della manifestazione di interesse, pervenga una sola istanza di partecipazione, l’A.C. 
procederà tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1. lett. b) dato che l’importo stimato 
per la gestione del servizio da affidare è inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria di € 140.000,00;  
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- qualora l’unico operatore che abbia presentato la propria candidatura coincida con l’operatore uscente, 
l’A.C. procederà tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) nel rispetto di quanto 
stabilito dall’art. 49, comma 4 del D.Lgs. 36/2023 circa la deroga sul principio di rotazione; 

 
Precisato che: 

- le modalità di partecipazione e di svolgimento sono regolate nel predetto Avviso pubblico;  
- l’interesse pubblico che si intende soddisfare consiste nell’offrire il servizio di Servizio di Assistenza 

educativa e didattica domiciliare rivolta ad alunni minorati della vista e dell’udito per gli ani scolastici 
2026/2027 – 2027/2028 – 2028/2029;  

- l’importo destinato a tale finalità è a € 72.349,20  oltre IVA;  
- la spesa trova copertura finanziaria in risorse regionali;  
- sarà attivata la procedura negoziata, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D. Lgs 36/2023, mediante 

utilizzo della piattaforma del Comune di Pescara – “Appalti&Contratti e-procurement”; 
- il criterio di aggiudicazione è quello del “minor prezzo”, ai sensi dell’art. 108, c. 3 del Codice dei 

contratti pubblici;  
- alla procedura di affidamento saranno invitati tutti gli operatori che hanno manifestato interesse 

dichiarando il possesso dei requisiti richiesti nell’Avviso di manifestazione di interesse, senza 
limitazione alcuna;  

- qualora pervenga una sola manifestazione di interesse la Stazione appaltante si riserva la facoltà di 
procedere ugualmente all’espletamento della procedura; 

- le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda di partecipazione, ed in particolare, la 
mancanza, l'incompletezza ed ogni altra irregolarità essenziale degli elementi richiesti negli allegati 
all’Avviso approvato con il presente atto  potranno essere sanate attraverso la procedura del soccorso 
istruttorio, di cui all'art. 101 del Codice dei Contratti pubblici;  

- l'Amministrazione, se necessario, si riserva il diritto di modificare, sospendere, prorogare, in caso di 
sopravvenute esigenze, l'Avviso approvato con il presente atto o riaprirne i termini di scadenza a suo 
insindacabile giudizio e, in particolare, di revocarlo in ogni momento dell'iter procedurale con 
provvedimento motivato, senza gli operatori economici possano avanzare richieste di risarcimento;  

 
Preso atto che: 

- il Comune di Pescara, avendo soddisfatto i requisiti previsti dall’allegato II.4 del D.Lgs. 36/2023, risulta tra 
le stazioni appaltanti qualificate, ai sensi dell’art. 63 dello stesso codice dei contratti, con livello di 
qualificazione SF1, iscritte nell’elenco istituto presso ANAC, pertanto in possesso della capacità tecnica ed 
organizzativa richiesta per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture; 

- l’Ente ha disponibilità dell’utilizzo di una piattaforma di approvvigionamento digitale certificata 
(denominata Appalti&Contratti e-procurement), ai sensi degli artt. 25 e 26 del medesimo D.Lgs. 36/2023, 
richiesta dall’art. 6 dell’Allegato II.4 al D.Lgs. 36/2023 quale requisito per la qualificazione relativa alla 
progettazione e all’affidamento dei servizi e forniture; 

- per tutto quanto sopra, la Stazione Appaltante può procedere autonomamente allo svolgimento della 
procedura per l’affidamento dell’appalto, che sarà interamente gestita attraverso la piattaforma certificata 
“Appalti & Contratti  e.procurement”  utilizzata dal Comune di Pescara secondo le “condizioni di utilizzo 
della Piattaforma Telematica, nel rispetto delle disposizioni del Codice dell’Amministrazione digitale 
D.Lgs. 82/2005 e delle norme di cui alla Parte II del Libro I del D.Lgs. 36/2023 (Della digitalizzazione del 
ciclo di vita dei contratti), art. 19 e ss.; 

- pertanto verranno ammesse solo le offerte presentate attraverso la piattaforma telematica; 
 

Visti: 
- il Decreto Sindacale n. 28 del 15.09.2025 – prot. n. 176434 del 15.09.2025 con il quale è stato attribuito 

alla Dott.ssa Roberta Pellegrino l’incarico di Dirigente del Settore Politiche per il Cittadino ai sensi 
dell’art. 110, comma 1 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL), con decorrenza dal 16.09.2025 e sino al termine 
del mandato del Sindaco in carica;  

- il Decreto Sindacale n. 34 del 03/10/2025- prot. n. 190342 del 03/10/2025 con il quale è stata 
individuata, ai sensi dell’art. 37, comma 5, del vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi, la 
Dott.ssa Maria Gabriella Pollio, Dirigente del Settore Gare e Contratti, quale sostituta della Dirigente 
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del Settore Politiche per il Cittadino, Dott.ssa Roberta Pellegrino, per i casi di assenza o impedimento 
fino a 30 giorni;  
 

Visti: 
- la Legge 241/1990 e s.m.i.; 
- l’art. 3 L. n. 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
- il D.Lgs. 36/2023; 
- il D.lgs. 118/2011; 
- gli artt. 107 “funzioni e responsabilità della dirigenza”, 147-bis, 179 “accertamento”, 18 “impegno di 

spesa “, 191 e 192  del D.lgs. 267/2000; 
- gli artt. 19 e 21 del vigente Regolamento di contabilità; 
- il Patto di Integrità, approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 197 del 17.03.2023; 
- il Codice di Comportamento approvato con Delibera di G.C. n. 

768 del 02/10/2025;  
- il Decreto Direttoriale n. 59 del 11/12/2025 di adozione della macro-organizzazione di gestione 

operativa  - macro di secondo livello e relative declaratorie; 
- la Delibera di G.C. n. 1041 del 15/12/2025 di presa d’atto delle modifiche di macro-organizzazione di 

gestione operativa -macro di secondo livello- e relative declaratorie di cui al decreto direttoriale n. 59 
del 11/12/2025; 

- la Delibera di G.C  n. 266 del 21/04/2026  macro organizzazione di cui alla delibera di G.C. n. 1007 del 
09/12/2025 “Rimodulazione dei livelli di coordinamento direzionale”; 

- il Decreto Direttoriale n. 43 del 18/05/2026 di “Macro organizzazione di secondo livello di cui al 
decreto direttoriale n. 59 del 11 dicembre 2025 – adozione modifiche”; 

- la Delibera di G.C. n. 450 del 19/05/2026 recante “Presa d’atto di macro organizzazione di secondo 
livello e relative declaratorie di cui al decreto direttoriale n. 43 del 18 maggio 2026 – adozione 
modifiche”; 

- il PIAO 2026-2028 del Comune di Pescara approvato con delibera di Giunta n. 337 del 30.04.2026; 
- la Delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 27/02/2026 con la quale è stato approvato il Documento 

Unico di Programmazione 2026 - 2028; 
- la Delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 27/02/2026 con la quale è stato approvato il Bilancio di 

previsione 2026–2028 e relativi allegati;  
- la Delibera di G.C. n. 333 del 30/04/2026 con la quale è stato approvato il PEG 2026/2028;  
- il Piano d’Ambito Sociale Distrettuale dell’ECAD 15 Pescara, approvato con delibera di C.C. n° 175 del 

05.12.2022; 
- la Circolare del Segretario Generale prot. 34016 del 23/03/2015; 

 
Ritenuto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la 
correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D.lgs. 267/2000 
 
Preso atto che la presente determinazione dirigenziale diverrà esecutiva dopo l’apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della spesa espresso dal Dirigente del Settore Ragioneria, 
così come disposto dagli artt. 151, comma 4, 153, comma 5, e 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000; 

 
 

DETERMINA 
 

per le motivazioni e le disposizioni normative richiamate in premessa: 
 

1. di procedere ad una preventiva indagine esplorativa pubblica atta a ricevere le manifestazioni di 
interesse per la partecipazione alla procedura di affidamento  del Servizio di Assistenza educativa e 
didattica domiciliare a favore di studenti minorati della vista e dell’udito residenti nel Comune di 
Pescara per gli anni scolastici 2026/2027 – 2027/2028 – 2028/2029;  
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2. di approvare, quale parte integrante della presente, l’allegato “Avviso pubblico di manifestazione di 
interesse per la partecipazione alla procedura negoziata per l’affidamento del “Servizio in oggetto, 
unitamente al modello di domanda (all.A);  

 
3. di dare atto che l’indagine esplorativa pubblica è da intendersi come mero procedimento conoscitivo 

(nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, trasparenza, parità di trattamento) e 
pertanto non vincola in alcun modo il Comune nei confronti di coloro che manifesteranno interesse;  
 

4. di pubblicare l’Avviso sulla piattaforma di negoziazione telematica del Comune di Pescara 
“Appalti&contratti e-procurement” , sull’Albo pretorio on-line della pagina istituzionale  del Comune 
di Pescara e nella sezione “Avvisi Pubblici”; 
 

5. di precisare che gli operatori economici devono essere registrati sul sistema di e-procurement “Appalti 
& Contratti” del Comune di Pescara, e che pertanto occorre collegarsi ad seguente link 
https://appalti.comune.pescara.it/PortaleAppalti/; 
 

- di stabilire, ai sensi dell’allegato II.1 art. 2, comma 2 del D.Lgs. 36/2023 che l’Avviso verrà pubblicato 
per un tempo di 20 giorni consecutivi ampliando il termine minimo previsto dal Codice ex art. 2, 
comma 2 dell’Allegato II.1 del Codice dei contratti che prevede, a seconda della rilevanza del contratto, 
un periodo minimo di 15 giorni, per consentire una più ampia pubblicità all’attività di esplorazione del 
mercato. 
 

6. di precisare che l'Amministrazione, se necessario, si riserva il diritto di modificare, sospendere, 
prorogare, in caso di sopravvenute esigenze, l'Avviso approvato con il presente atto o riaprirne i termini 
di scadenza a suo insindacabile giudizio e, in particolare, di revocarlo in ogni momento dell'iter 
procedurale con provvedimento motivato; 
 

7. di precisare, altresì che: 
- alla procedura di affidamento saranno invitati tutti gli operatori che hanno manifestato interesse 

dichiarando il possesso dei requisiti richiesti nell’Avviso di manifestazione di interesse, senza 
limitazione alcuna; 

- qualora, a seguito della manifestazione di interesse, pervenga una sola istanza di partecipazione, l’A.C. 
procederà tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1. Lett. b) dato che l’importo 
stimato per la gestione del servizio da affidare è al disotto della soglia di euro 140.000,00;  

- qualora l’unico operatore che abbia presentato la propria candidatura coincida con l’operatore uscente, 
l’A.C. procederà tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) nel rispetto di 
quanto stabilito dall’art. 49, comma 4 del D.Lgs. 36/2023 circa la deroga sul principio di rotazione; 

 
8. di dare atto che la presente determinazione non comporta accertamento di entrate o impegno di spesa 

per l’Ente; 
 

9. di dare atto, altresì, che ai sensi dell'art. 15 del d.lgs. 36/2023, con disposizione dirigenziale del 
04.07.2025 è stata nominata RUP della presente procedura la Dott.ssa Francesca Ponzetti; 
 

10. di precisare che il presente provvedimento sarà pubblicato all’Albo pretorio informatico del Comune, 
nonché sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione “Amministrazione trasparente” – “Provvedimenti 
dei dirigenti amministrativi” e nella sezione “Avvisi pubblici”, nonché nella Banca Dati Nazionale dei 
Contratti Pubblici (BDNCP) dell’ANAC per 20 giorni consecutivi;  
 

11. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 
147 bis del D.lgs. 267/2000; 
 

12. di dare atto che contro il presente provvedimento può essere presentato ricorso al T.A.R. o Ricorso 
Straordinario al Presidente della Repubblica ai sensi dell’art. 3, comma 4, della Legge n. 241/1990. 
 

 

https://appalti.comune.pescara.it/PortaleAppalti/
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 IL DIRIGENTE  
 Pellegrino Roberta  

 (atto sottoscritto digitalmente)  
 


