Deliberazione Consiglio Regionale 28 gennaio 2014 n, 176/3
L.R. 23 novembre 2012, n. 57 recante: Interventi Regionali per la vita indipendente -

Approvazione Linee Guida.

(Abruzzo, BUR 26 febbraio 2014, n. 8)

IL CONSIGLIO REGIONALE

UDITA la relazione della 5a Commissione consiliare svoita dal Presidente Veri che, allegata al presente atto,
ne costituisce parte integrante;

VISTA la Delib.G.R. 16 dicembre 2013, n. 942/C;

PRESO ATTO che sulla base dell'istruttoria risultante dalla succitata deliberazione la Giunta regionale ha:
VISTO L.R. 23 novembre 2012, n. 57 recante "Interventi Regionali per la vita indipendente”;

CONSIDERATO che con la suddetta legge la Regione Abruzzo riconosce e sostiene il diritto alla vita
indipendente delle persone con disabilita favorendo quindi 'autodeterminazione e il controllo del proprio
quotidiano e del proprio futuro attraverso I'assistenza personale autogestita, avvero con I'assunzione di uno

0 piU assistenti personali;

ATTESO che nel rispetto delle risorse disponibili annuaimente sul bilancio regionale, la Regione Abruzzo
garantisce alle persone disabili in situazione di gravita, come individuate dall'art. 3, comma 3, della legge n.
104/1992, residenti nel territorio regionale, il diritto alla vita indipendente attraverso il finanziamento di
progetti annuali di assistenza personale autogestita su richiesta degli Enti d'Ambito Sociali individuati dal

Piano Sociale regionale;

VISTO in particolare I'art. 16 della sopra citata L.R. n. 57/2012, il quale prevede che la Giunta Regionale
presenta al Consiglio per 'approvazione le linee guida concernenti I'applicazione delle disposizioni della

legge;

RAVVISATA pertanto la necessita di procedere, per dare attuazione alle disposizioni normative scpra
richiamate e dare seguito agli indirizzi programmatici regionali, all'approvazione di apposite linee guida che
disciplinano la procedura per la presentazione e la valutazione dei progetti di vita indipendente e le modalita

per 'erogazione del relativo finanziamento;

SENTITO gli Enti d'Ambito Territoriali in apposita riunione tenutasi presso la sede della Direzione Regionale
Politiche Attive del Lavoro, Formative e Sociali, in data 3 ottobre 2013 e convocata con nota prot. RA/229447

del 18 settembre 2013;

CONSIDERATO che l'art. 7 e it successivo art. 8 della sopracitata L.R. n. 57/2012 stabiliscono espressamente
che i parametri di riferimento da utilizzare nella determinazione del livello di intensita del bisogno
assistenziali per la quantificazione del finanziamento annuale sono individuati nelle linee guida sopracitate

d'intesa con i Distretti sanitari;

DATO ATTO

- che in data 5.11.2013 si & tenuto un tavolo tecnico con i referenti dei Distretti sanitari all'uopo indicati dalle
rispettive ASL di appartenenza, per condividere un test idoneo alla rilevazione degli indicatori di cuj al
comma 1, dell'art. 8 della L.R. n. 57/2012, giusta convocazione del 18.10.2013;

- che all'esito di tale riunione i presenti hanno ritenuto di poter adottare come scala di riferimento quella di
Barthel rivista ed adeguata alle esigenze richieste dalla vita indipendente, come risuitante da apposito



verbale condiviso via e-mail dai presenti e conservato agli atti del competente Servizio della Giunta
regionale;

- che il modello elaborato dal rappresentante del Distretto sanitario di Scafa € stato condiviso via e-mail con
tutti gli altri referenti che non hanno sollevato in merito alcuna obiezione;

RITENUTO di poter approvare il suddetto modello condiviso e allegato alla deliberazione della Giunta
medesima sopracitata (all. B);

STABILITO di demandare alla Direzione competente in materia di Politiche Sociali la predisposizione della
modulistica per la presentazione e la redazione del progetto di vita indipendente e i successivi adempimenti
e atti consequenziali;

DATO ATTO del parere espresso dal Direttore della Direzione "Politiche Attive del Lavoro, Formazione ed
Istruzione, Politiche Sociali" in ordine alla legittimita e alla regolarita tecnico-amministrativa del
provvedimento;

PRESO ATTO che la Quinta Commissione consiliare nella seduta tenuta in data 22 gennaio 2014 ha
approvato un emendamento alle Linee Guida, allegato "A", che ha definito | tempi di presentazione delle

istanze e dei relativi progetti in fase di prima applicazione delia norma;

RITENUTO di poter approvare le Linee Guida, allegato "A" cosi come emendato dalla 5a Commissione, ed i
test idonei alla rilevazione degli indicatori di intensita assistenziale, aliegato "B", di cui alla Delib.G.R. 16

dicembre 2013, n. 942/C della Giunta regionaie;

a maggioranza Statutaria espressa con voto palese

Delibera

per tutto guanto riportato in premessa, che qui si intende integralmente trascritto, di:

1. approvare le Linee Guida per gli interventi regionali per la vita indipendente (L..R. n. 57/2012), con le
modifiche apportate dalllemendamento approvato in Quinta Commissione consiliare (allegato "A"),
unitamente ai test idonei alla rilevazione degli indicatori di intensita assistenziale (allegato "B"), che formano

parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. demandare alla Direzione competente in materia di Politiche Sociali la predisposizione della modulistica
per la presentazione e la redazione del progetto di vita indipendente e i successivi adempimenti e atti

consequenziali,

Allegato A
L.R. 23 novembre 2012, n. 57 "Interventi regionali per la Vita indipendente” - Linee Guida

Art, 1 Obiettivi e finalita.

1. Per "vita indipendente”, nelfambito delle presenti linee-guida, si intende liberta di sceita nonostante la
disabilita.

2. Attraverso i Piani personalizzati di "vita indipendente" si garantisce alla persona con grave disabilita il
diritto all'autodeterminazione della propria esistenza.

3. Base fondamentale di ogni progetto di "vita indipendente” é l'assistenza personale.



4. E una modalita di servizio innovativa che si differenzia notevolmente dalle forme assistenziali tradizionali
ed & una concreta alternativa al ricovero in qualunque tipo di struttura, a favore della domiciliarita.

5. L'assistenza personale autogestita permette di vivere a casa propria e di organizzare la propria vita, come
fanno le persone senza disabilita e consente alle famiglie di essere pill libere da obblighi assistenziali.

Art. 2 Destinatari.

1. Gliinterventi per la "vita indipendente” di cui alle presenti linee guida sono rivalti esclusivamente alle
persone di eta compresa tra i 18 e i 67 anni con disabilita in situazioni di gravita, come individuate ai sensi
dell'articolo 2 della L.R. 23 novembre 2012, n. 57 (Interventi regionali per la vita indipendente).

Art. 3 Tipolagia dell'intervento.

1. T progetti di "vita indipendente”, in quanto finalizzati al raggiungimento della piena autonomia personale,
non devono essere interpretati come interventi di sostegno al nucleo familiare, né come interventi sostitutivi
dell'attivita di assistenza tutelare, tanto meno come interventi di carattere sanitario di competenza

infermieristica o riabilitativa.

2. La persona con disabilita sceglie autonomamente il proprio assistente personale, che puo essere anche
un familiare, ed € tenuta a regolarizzarne il rapporto di lavoro nel rispetto delle forme contrattuali previste

dalla normativa vigente,

3. La titolarita e la responsabilita nella scelta, nella formazione e nella gestione del rapporto di lavoro
delf'assistente personale & esclusivamente del richiedente o legale rappresentante.

Art. 4 Organizzazione del servizio.

1. Il servizio di assistenza personale & reso, attraverso |'attuazione di programmi di aiuto gestiti
direttamente dalia persona, sulla base di progetti personalizzati presentati con cadenza annuale dai
destinatari agli Enti d'ambito sociale di riferimento, anche per il tramite del Comune di residenza.

2. Il richiedente identifica un monte ore mensile ed annuale di assistenza personale, ad un costo orario
come disciplinato dai vigenti contratti collettivi di lavoro.

3. 1 beneficiari, per I'attuazione dei programmi di aiuto, hanno facolta di scegliere i propri assistenti
direttamente o indirettamente, per mezzo di organismi fiduciari. Nel caso di scelta diretta degli assistenti
personali, | destinatari sono tenuti in proprio a regolarizzare il rapporto di lavoro mediante fa stipula di

contratto ai sensi della normativa vigente.

4. Sono a carico di ciascun destinatario, per quanto non diversamente previsto da leggi nazionali, gli oneri
previdenziali ed assicurativi nei confronti dell'assistente personale.

5. A tale scopo il beneficiario per la realizzazione del progetto, ha facolta di scegliere i propri assistenti
personali direttamente o indirettamente mediante instaurazione di un regolare rapporto di lavoro anche per
mezzo di organismi fiduciari, sollevando il Comune o 'Ente d'Ambito Territoriale Sociale (ATS) interessato, da

ogni onere e responsabilita relativamente all'inosservanza di disposizioni di legge.

6. Gli Enti d'Ambito Territoriale Sociale, successivamente alle istanze presentate dai soggetti interessati e
corredate del progetto personalizzato, attivano le Unita di valutazione muitidisciplinare (UVM) del Distretto



sanitario territorialmente competente, le quali sono tenute a valutare il progetto personalizzato presentato,
nonché a verificare l'indice di gravita del bisogno, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, lettere a), b), ¢) e d)

della L.R. n. 57/2012.

7. M richiedente partecipa alla valutazione del suo progetto e alle determinazioni assunte dallUvM,

8. Gli Enti d'Ambito Territoriale Sociale, entro il 31 marzo di ciascun anno, trasmettone, alla competente
Direzione Regionale, le richieste di finanziamento degli aventi titolo, verificate e valutate positivamente dalle
UVM del Distretto sanitario competente per territorio corredate della documentazione di cui all'art. 9 della

L.R. 23 novembre 2012, n. 57.

9. L'importo mensile, relativo all'assegno per I'assistenza personale, & determinato dal livello di intensita
assistenziale stabilito dalla UVM territorialmente competente.

10. Uassegno viene erogato sino a revoca ed e compatibile con I'erogazione di altre prestazioni di assistenza
domiciliare fornite dagli enti preposti nonché con i sussidi e le indennita previsti dalle vigenti leggi, eccetto
che per f'assegno di cura o altra contribuzione afferente all'area della non autosufficienza.

11. Il soggetto ha facolta di rinunciare in qualsiasi momento all'assegno per avvalersi esclusivamente
dell'assistenza fornita direttamente dagli Enti d'Ambito Territoriale Sociale preposti dandone comunicazione

agli Enti stessi.

Art. 5 Assistente personale.

1. L'assistente personale & un operatore che si prende cura della persona disabile, contribuendo a sostenere
e promuovere l'autonomia e il benessere psico-fisico della persona e del suo contesto di riferimento.

2. L'assistente personale, che interviene a favore della persona disabile fisica e/o sensoriale, pud prestare la
sua opera non solo a domicilio, ma anche presso la sede di lavaro del disabile e/o durante il tempo libero, in

base alle indicazioni del beneficiario, suo diretto datore di lavoro.

Art. 6 Attivita svolte dall'assistente personale.

1. Le attivita svolte dall'assistente personale possono riguardare tutti gli ambiti della vita della persona come
ad esempio:

a) cura dell'igiene personale anche nell'espletamento di tutte le funzioni fisiche, supporto alla vestizione,
anche per uscire di casa;

b) gestione della persona a letto e sua mobilizzazione (alzarla, farla camminare, metterla a sedere):

¢) supporto alla persona nell'esecuzione delle terapie fisiche prescritte (p.es. ginnastica e fisioterapia);

d) supporto all'applicazione delle terapie medico-sanitarie prescritte, anche attraverso la somministrazione
dei farmaci nelle modalita indicate da chi di competenza (il medico);

e) accompagnamento della persona in uscite all'esterno, anche per sbrigare piccole commissioni p.es. posta,
spesa ..) o recarsi presso i servizi socio-sanitari del territorio (p.es. per fare esami, sbrigare pratiche,
prendere appuntamenti, portare documentazione, ...);

f) realizzazione di attivita per gestire la gionata della persona, favorirne la socializzazione e il mantenimento
dell'autonomia (p.e. uscire, tenere compagnia alla persona, ascoltare, parlare, guardare la TV, leggere).

Art. 7 Contesto e profilo della figura.



1. L'assistente personale opera autonomamente o tramite un rapporto di lavore dipendente (p.es.
cooperativa, societa o committente del servizio), in regime di convivenza o a ore, presso il domicilio della

persona disabile.

2, Tipolegia, modalita e tempi di realizzazione dell'attivita, sono definiti contrattualmente tra il beneficiario e
I'assistente personale.

3. Gli assistenti personali sono tenuti ad una stretta riservatezza su tutto cid che vengono a conoscere della
vita privata del soggetto e possono comunicarlo ad altri, solo previa autorizzazione espressa del medesimo.

Art. 8 Modalita di richiesta di finanziamento.

1. L'assistenza personale autogestita ¢ realizzata attraverso l'attuazione del progetto personalizzato, redatto
su appositi moduli predisposti dalla Direzione Regionale competente, presentato dalla persona interessata
cosi come individuata all'art. 2 della L.R. 23 novembre 2012, n. 57 nonché dal rappresentante legale del
predetto soggetto nel caso di disabile psico-relazionale, con cadenza annuale, entro il 31 gennaio di ciascun
anno, agli enti d'ambito sociale di riferimento, anche per il tramite del Comune di residenza, nel rispetto
delle risorse disponibili nel bilancio regionale. Solo in fase di prima applicazione, le istanze e i relativi progetti
possono essere presentati entro 30 giorni dalla pubblicazione delle presenti linee guida sul BURAT. Di
conseguenza, su richiesta dell'Ente d'ambito sociale interessato, la Direzione della Giunta Regionale
competente in materia di politiche sociali puo concedere una proroga di giorni 30 per la trasmissione della

richiesta di finanziamento.

2. Gli enti d'ambito sociale, entro 10 giorni dalla ricezione delle istanze e dei progetti presentati dai soggetti
interessati attivano, le UVM, del Distretto sanitario competente per territorio, per la vaiutazione e la verifica

dei progetti stessi.

3. I progetti inviati sono valutati dall’equipe multidisciplinare in base ai criteri di cui all'art. 5 e all'articolo 8,
comma 1, lettere a), b), c) e d) della L.R. n. 57/2012, entro 30 giorni dalla comunicazione inoltrata dagli enti
ambito sociali di cui al punto precedente. Nella valutazione dei progetti la persona con disabilita che ha fatto
richiesta di assistenza personale € parte integrante dell'equipe multidisciplinare.

4. Gli enti d'ambito sociale, successivamente alla valutazione comunicata dagli UVM, inviano, entro il 31
marzo di ciascun anno, la richiesta di finanziamento alla Direzione della Giunta regionale competente in

materia di politiche sociali,

5. Ai fini dell'ammissibilita al finanziamento, le richieste sono corredate da:

a) descrizione dei progetti individualizzati di assistenza personale autogestita;
b) indicazione del finanziamento richiesto per ciascun progetto, nonché di quello complessivamente richiesto

per tutti i progetti;

¢) indicazione di eventuale cofinanziamento mediante fondi propri dell'ente richiedente;

d) definizione del numero e individuazione degli utenti destinatari;

e) dichiarazione di possesso, da parte del seggetto richiedente, della certificazione idonea a comprovare lo

stato di disabilita grave.

Art. 9 Definizione del livello di intensita assistenziale e determinazione del finanziamento individuale,

1. Al fine di garantire la corretta determinazione della misura del singolo finanziamento, si stabiliscono,
nell'ambito degli indicatori di sequito indicati, | parametri di riferimento da utilizzare per la determinazione
del livello di intensita del bisogno assistenziale e per la quantificazione del finanziamento annuale personale.



2. Per la determinazione de! livello di intensita del bisogno assistenziale e la quantificazione del
finanziamento annuale, sono fissati i seguenti indicatori:

a) livello molto alto: importo annuate massimo del progetto 18.000 euro, con riferimento a persone
pluriminorate o non autosufficienti con necessita di assistenza e sorveglianza per 24 ore giornaliere e
dipendenza costante e continuativa per 24 ore giornaliere da ausili che permettono la sopravvivenza o la

comunicazione;
b) livello alto: importo annuale massimo del progetto 14.000 euro, con riferimento a persone pluriminorate

o non autosufficienti con necessita di assistenza o sorveglianza per 24 ore al giorno;
¢) livello medio: importo annuale massimo del progetto 11.000 euro, con riferimento a persone
pluriminorate o non autosufficienti senza necessita di assistenza notturna e sorveglianza costante per 24 ore

al giorno, ma comungue giornaliera.
d) livello basso: importo massimo del progetto 9.000 euro, con riferimento a persone pluriminorate o non

autosufficienti senza necessita di sorveglianza e assistenza costante per 24 ore giornaliere.

3. La presenza o meno di reti familiari o sociali determina esclusivamente ['oscillazione degli importi,
commisurata al numero dei componenti familiari o sociali, e nella misura stabilita dagli enti d'ambito sociale,

nell'ambito del livello assegnato.

4. In caso di parita nella graduatoria costituisce criterio preferenziale il minor reddito individuato dall'ISEE
del disabile.

Art. 10 Domande di progetto di Vita Indipendente.

1. Gli utenti che desideranc utilizzare questa tipologia di assistenza predispongono e presentano un
progetto individuale per la "vita indipendente” e la richiesta de! relativo finanziamento direttamente al
proprio Comune di residenza, oppure allambito sociale di appartenenza entro il 31 gennaio di ciascun anno,
sui modelli di Domanda ed Elaborazione del Progetto, predisposti dalla Direzione Regionale competente

unitamente alla seguente documentazione:

a) certificazione rilasciata ai sensi dell’art. 3, comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104 (Legge quadro

per l'assistenza, I'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate);
b) proposta di piano personale che illustra le esigenze personali e gli obiettivi di massima che si intendono

soddisfare;

¢) piano economico generale di spesa preventivato in base al monte di assistenza previsto;

2. La richiesta e il relativo progetto devono essere sottoscritti dall'utente, o in caso di impossibilita, dal suo
legale rappresentante.

Art. 11 Voci di spesa ammesse al finanziamento.

1. Sono ammesse a finanziamento le seguenti tipologie di spesa:

a) somme corrisposte all'assistente personale per le prestazioni fornite, in base al tipo di rapporto di lavoro

instaurato e al rispetto del CCNL di riferimento;
b) contributi previdenziali ed assicurativi previsti per legge;
¢) eventuali spese di vitto/alloggio nel caso di effettuazione del servizio fuori della sede di residenza;

d) spese di rendicontazione per una quota massima del 10% di ciascun progetto.

2. L'ATS esercita la vigilanza ed il controlio sull'attivita svolta dall'operatore nei confronti dell'utente e
verifica, anche sulla base del gradimento dichiarato dall'utente stesso, I'efficacia dell'intervento rispetto alle

finalita auspicate.



Art, 12 Trasferimenti.

1. Qualora il beneficiario di un progetto di vita indipendente trasferisca la residenza in un comune rientrante
nellambito territoriale di un altro ente gestore, quest'ultimo subentra nel finanziamento e nella verifica del
progetto di cui é titolare il disabile. A tal fine le risorse destinate al progetto devono essere trasferite all'ente

gestore competente per territorio.

2. Di tale trasferimento e degli accordi presi tra gli enti gestori deve essere data comunicazione
all'amministrazione regionale, ai fini della corretta assegnazione delle risorse.

Art. 13 Revoca del progetto e del finanziamento.
1. La revoca da parte degli enti gestori del finanziamento puo essere determinata da:

a) destinazione delle risorse economiche a scopi diversi da quelli definiti nelle presenti linee guida;
b) inadempienze agli obblighi assunti con f'ente gestore delle funzioni socio assistenziali;
¢) mancato rispetto della normativa riguardante il regolare inquadramento contrattuale dell'assistente

personale;
d) volonta dell'interessato di sospendere il progetto di vita indipendente;
e) mutamento delle condizioni/requisiti che avevano determinato la possibilita di accedere al progetto. II

mutamento dei requisiti socio sanitari deve essere validato dail'UVM competente.

Art. 14 Riparto del fondo.

1. Le richieste, valutate positivamente e trasmesse da ciascun ambito territoriale sociale al Servizio
competente della Direzione della Giunta Regionale, sono esaminate dal Gruppo Regionale di Coordinamento
ai sensi dell'articolo 15, comma 3, L.R. n. 57/2012 il quale provvede alla formulazione della relativa

graduatoria.

2. Il Gruppo Regionale di Coordinamento € costituito con Provvedimento Direttoriale defla Direzione
Regionale competente in materia di Politiche Saciali.

3. Il Servizio regionale procede, successivamente alla comunicazione della graduatoria formulata dal Gruppo
Regionale di Coordinamento e nel fimite delle risorse annualmente stanziate in bilancio, al riparto del
contributo spettante ai progetti individuali ammessi a finanziamento, e all'assegnazione e liquidazione dei

fondi a ciascun Ambito Territoriale Sociale.

Art. 15 Monitoraggio e verifica.

1. Il beneficiario del progetto & tenuto a presentare, mensilmente, la documentazione comprovante la spesa
sostenuta all'ATS che provvede, entro 5 giorni, alla relativa liquidazione; il beneficiario presenta, altresi, con
cadenza semestrale, una relazione sugli obiettivi raggiunti.

2. Gli enti d'ambito sociale, entro il 30 aprile dell'anno successivo al finanziamento, sono tenuti a
trasmettere alla Direzione della Giunta regionale competente in materia di politiche sociali un resoconto dei
progetti attivati nell'anno solare di riferimento, corredato da una relazione illustrativa dei risultati ottenuti e

del livello di gradimento dei beneficiari.






