
AVVISO PUBBLICO 
per la presentazione di manifestazioni di interesse da parte di operatori economici interessati 
all’affidamento dell’intervento avente ad oggetto l’attivazione di servizi relativi a: 
BANDIERA BLU 24 – SERVIZIO DI GESTIONE DELLE ATTIVITA’ DI EDUCAZIONE AMBIENTALE E 
MONITORAGGIO ADEMPIMENTI. 

 
Premesso che:  
- l’educazione allo sviluppo sostenibile diventa oggi un obiettivo strategico per il presente e per il 
futuro del nostro Paese. La sfida ambientale, legata alla conservazione delle risorse del nostro 
Pianeta, rappresenta una sfida non più eludibile per le future generazioni; 
- viviamo in un’epoca che impone al mondo intero, ma in particolare all'Italia e all'Europa, scelte 
radicalmente diverse da quelle compiute in passato: lontane dal modello produttivo tradizionale, 
dirette verso un nuovo modello di economia che rispetti l'ambiente, orientate ad una società che 
non produca rifiuti ma sappia creare ricchezza e benessere con il riutilizzo e la rigenerazione delle 
risorse e perché questo accada, è necessario un profondo cambio di mentalità che coinvolga le 
istituzioni, le imprese e le singole persone; 
- questa nuova consapevolezza fa riferimento ai contenuti etici dell’Educazione Ambientale, non 
ridotta a semplice studio dell’ambiente naturale, ma come azione che promuove cambiamenti negli 
atteggiamenti e nei comportamenti sia a livello individuale che collettivo;  
- le linee programmatiche di mandato approvate con delibera di Consiglio Comunale n. 90 del 
01.07.2019 pongono grande attenzione ai temi ambientali, improntando la politica di gestione 
locale verso un processo di sostenibilità ambientale; 
- l'Amministrazione intende coinvolgere tutti i cittadini a comportamenti virtuosi per la salvaguardia 
e il benessere del nostro Pianeta; 
- con precedenti propri atti ha aderito ad iniziative e progetti nazionali e internazionali sull'ambiente 
e sui cambiamenti climatici e ha approvato linee guida in merito a buone pratiche sulla sostenibilità 
ambientale; 
 
Visti: 
- il D.Lgs. n. 36/2023; 
- la Legge n. 241/1990; 
- lo Statuto Comunale; 
- il vigente Regolamento Comunale dei Contratti; 
- la Deliberazione di G.C. n. 197 del 17.03.2023 con la quale è stato approvato il Patto di integrità 
del Comune di Pescara, in attuazione del Piano Nazionale Anticorruzione (deliberazione CIVIT n. 
72/2013), ai sensi della L. n. 190/2012 e della determinazione dell’A.V.C.P. n. 4/2012; 
- il D.P.R. n. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a 
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”; 
- il “Codice di comportamento dei dipendenti” approvato con deliberazione di G.C. n. 1007/2021; 
- il vigente Piano Nazionale Anticorruzione; 
- il vigente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Programma della Trasparenza 
del Comune di Pescara; 
 
Richiamati: 
- la Delibera C.C. n. 139 del 25/10/2023 con la quale è stato approvato il Documento Unico di 
Programmazione 2024/2026;  
- la Delibera C.C. n. 175 del 28/12/2023 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
2024-2026 e relativi allegati;  
- la delibera di Giunta Comunale n. 33 del 19/01/2024, di approvazione del PEG 2024/2026; 



- il Regolamento degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione di G.C. 531 del 08.08.2019; 
- la deliberazione di G.C. n. 505 del 22.06.2023 con la quale è stata approvata la nuova 
Macrostruttura dell’Ente e relativo funzionigramma; 
- il decreto del Direttore Generale n. 36 del 29.06.2023 con il quale è stata approvata la 
Microstruttura dell’Ente e le relative declaratorie; 
- la deliberazione di G.C. n. 530 del 29.06.2023 con la quale si è preso atto della Microstruttura  
dell’Ente e le relative declaratorie approvate con il Decreto sopracitato; 
- la delibera di Giunta Comunale n. 304 del 20/04/2023, di approvazione del PEG 2023/2025; 
- il Decreto Sindacale n.13 del 30/06/2023 di attribuzione dell’incarico di Dirigente del Settore 
Sostenibilità Ambientale e Transizione Ecologica e relativo sostituto; 
 
Rilevato che l’art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla legge costituzionale n. 
3/2001, di riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di sussidiarietà 
orizzontale, accanto a quello di sussidiarietà verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni 
amministrative;  
 
Con il presente Avviso si rende noto che il Comune di Pescara avvia un’indagine di mercato per 
acquisire manifestazioni di interesse allo scopo di procedere all’individuazione di un operatore 
economico a cui affidare, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, l’attività 
BANDIERA BLU 24 – SERVIZIO DI GESTIONE DELLE ATTIVITA’ DI EDUCAZIONE AMBIENTALE E 
MONITORAGGIO ADEMPIMENTI. 
 
Il presente avviso è finalizzato ad individuare una platea dei potenziali affidatari e a garantire il 
rispetto del principio di trasparenza. 
 
Il presente Avviso non costituisce comunque un invito a partecipare ad alcuna gara, non obbliga 
l’Amministrazione all’accettazione delle manifestazioni di interesse ricevute e le stesse non sono in 
alcun modo vincolanti per l’Amministrazione. 
 
Il presente Avviso e la successiva procedura di affidamento che l’Amministrazione si riserva di 
espletare, sono improntati al rispetto dei principi generali di trasparenza, rotazione e parità di 
trattamento, nonché a tutti gli altri principi stabiliti dal Codice dei Contratti Pubblici per l’affidamento 
dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici. 
 
Con il presente Avviso non è in ogni caso prevista la formulazione di graduatorie di merito ovvero 
l’attribuzione di singoli punteggi. 
 
 
OGGETTO E NATURA DELLE ATTIVITA’, IMPORTO E MODALITÀ DI DETERMINAZIONE DEL 
CORRISPETTIVO 
Scopo della presente procedura è l’attività di educazione ambientale legata alla vita del mare e del 
fiume: dagli aspetti naturalistici a quelli di natura più scientifica, senza dimenticare quelli di 
carattere storico e culturale.  
Il mare e il fiume come ambiente, ecosistema, agente modellatore del paesaggio, fulcro della vita e 
punto di riferimento per l’uomo che da sempre ha messo radici nelle sue prossimità, dovrà essere 
inclusivo.  
Le attività di educazione ambientale dovranno tener conto di 8 tematiche: 

- biodiversità  



- energia  
- acqua  
- economia circolare 
- mobilità  
- verde 
- mare e fiume 
- cambiamenti climatici  

 
Lo sviluppo delle attività dovranno essere caratterizzate da due distinti campi di azione :  

1. Azioni di sensibilizzazione e di educazione ambientale (infrastrutturazione immateriale);  
2. Azioni di monitoraggio e di infrastrutturazione materiale;  

 
La strutturazione delle politiche attive, così come indicate, risulterà essere una declinazione 
funzionale dei principi prevalenti che informano la transizione ecologica e si svilupperà su assi 
tematici che promuoveranno azioni idonee a promuovere il passaggio da un’insularità operativa ad 
una piattaforma caratterizzata dalla concretizzazione di un tessuto sociale e connettivo definibile 
“arcipelago delle relazioni”.  
Nello specifico quindi, al netto dell’ infrastrutturazione materiale, tutti gli interventi si svilupperanno 
in una logica multidisciplinare, multi settoriale e di concorrenza interistituzionale.  
Il risultato atteso si sostanzierà, dunque, nella creazione di una piattaforma stabile e permanente ( 
come fosse aggregato funzionale e partenariale) in grado non solo di cogliere gli obiettivi prefissati 
e necessari al mantenimento della certificazione, ma anche, e soprattutto, di permeare gli effetti 
positivi delle buone pratiche sull’intera collettività in una logica di partecipazione attiva.  
Appare ovvio che la programmazione proposta andrà strutturata in una visione olistica e che ogni 
azione costituirà uno stato di avanzamento verso il traguardo prefissato.  
 
Di seguito la nota esplicativa dei differenti campi di azione: 
  
Azioni di sensibilizzazione e di educazione ambientale (infrastrutturazione immateriale)  
Le attività di sensibilizzazione e di educazione ambientale che andranno a realizzarsi saranno 
caratterizzati dall’applicazione di una metodologia modulare e flessibile per consentire 
l’applicazione del principio di inclusione e di partecipazione diffusa.  
L’intera impostazione si ispirerà al Goal 4 dell’Agenda 2030 e si articolerà nella forma dell’outdoor 
education con attività informative e laboratoriali.  
Le attività potranno essere svolte su aree proposte dal soggetto proponente nel territorio costiero 
e/o fluviale di Pescara e comunque condivise con il RUP. 
 
Alla prima categoria appartengono le azioni di sensibilizzazione inerente le 9 tematiche: 

- biodiversità  
- energia  
- acqua  
- economia circolare 
- mobilità  
- verde 
- mare e fiume 
- cambiamenti climatici  

 
Gli appuntamenti dovranno essere suddivisi in più date, nel periodo tra giugno e settembre 2024.  
 



Azioni di monitoraggio e di infrastrutturazione materiale  
Rispetto a questo asse diverse sono le azioni da svolgere:  

- Realizzazione, installazione di n.100 pannelli in forex stampato uv sp. 5 mm. dim. 59,4x42 
cm oltre all’attività di monitoraggio mensile (Giugno-Luglio-Agosto 2024) dei medesimi 
pannelli;  

- Realizzazione, installazione fornitura e posa in opera di n.10 pannelli in forex stampato uv 
sp. 5 mm. dim. 151x251 cm. stampa monofacciale da delocalizzare sulla riviera e nei punti 
strategici della Città di Pescara, che saranno indicati dal RUP secondo quanto richiesto 
dalla Fee oltre all’attività di monitoraggio mensile (Giugno-Luglio-Agosto 2024) dei 
medesimi pannelli con inserimento dati acque di balneazione e foto geolocalizzate ;  

- Realizzazione, installazione e monitoraggio di 4 pannelli da generici da posizionare nei 
punti di accesso della città;  

- Installazione di n.10 Bandiere Blu (fornite dall’Amministrazione) lungo la riviera, posizionate 
su indicazione del Rup;  

- Monitoraggio e valutazione status quo in corso di effettuazione;  
 
L’appalto è costituito da un unico lotto in ragione delle sue stesse caratteristiche, oltre che per 
ragioni di efficienza e buon funzionamento dell’appalto stesso, la cui esecuzione da parte di un 
unico operatore economico, in grado di coordinarne le prestazioni in maniera ottimale, può 
garantire nel minor tempo possibile la realizzabilità degli obiettivi previsti. 
L’importo complessivo stimato dell’appalto ammonta ad € 30.000,00 IVA inclusa ed è comprensivo 
di tutte le attività necessarie a quanto sopra previsto nella proposta progettuale approvata dalla 
Regione Abruzzo e destinataria del finanziamento. 
L’appalto è interamente finanziato con fondi regionali. 
Il corrispettivo delle prestazioni contrattuali è “a corpo”. 
Le risorse da mettere a disposizione devono essere proprie dell’operatore economico e in 
particolare devono essere dotate di omologati dispositivi di sicurezza. 
 
DURATA E TERMINI DI ESECUZIONE DEL PROGETTO 
Il servizio oggetto della presente procedura deve obbligatoriamente svolgersi dal 01/06/2024 al 
15/09/2024, senza alcuna possibilità di proroga o estensione dei termini temporali previsti. 
 
REQUISITI 
Il presente avviso è rivolto agli operatori economici in possesso dei requisiti di ordine generale e 
speciale sotto specificati. 
 
Requisiti generali: 
Sono esclusi gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione di cui all’articolo 80 
del Codice. 
Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione 
dell’articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno 
esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante 
negli ultimi tre anni. 
La mancata accettazione delle clausole contenute nel Patto di integrità del Comune di Pescara e il 
mancato rispetto dello stesso costituiscono causa di esclusione, ai sensi dell’articolo 83 bis del 
decreto legislativo n. 159/2011. 
 
Requisiti di ordine speciale:  



Pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto dell’appalto, dimostrando di aver 
eseguito nell’ultimo triennio antecedente la pubblicazione del presente Avviso per manifestazione 
di interesse (2021-2022-2023) servizi analoghi a quelli oggetto dell’appalto. 
Dovranno essere indicati il tipo di servizio, l’importo, il periodo ed i destinatari (pubblici o privati). In 
caso di RTI il requisito deve essere posseduto sia dalla mandataria sia dalle mandanti. Per gli 
operatori economici che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, detto importo deve essere 
rapportato al periodo di attività.  
I requisiti richiesti saranno attestati dagli operatori economici in sede di partecipazione al presente 
Avviso secondo il facsimile di cui all’ “Allegato A – Manifestazione di interesse”. 
 
SELEZIONE DEL CONTRAENTE 
La Stazione Appaltante si riserva di procedere all’affidamento del servizio all’operatore economico 
individuato - in esito all’esame delle manifestazioni di interesse ricevute - tenuto conto della 
proposta economica e valutando quanto di seguito: 
- piena compilazione della documentazione allegata; 
- piena rispondenza del servizio offerto alla proposta progettuale; 
- grado di esperienza nell’ambito di servizi analoghi a quelli oggetto di affidamento, desumibile 
dalle pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento e dalla 
descrizione delle modalità di espletamento del servizio. 
 
MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 
Gli operatori economici interessati, in possesso dei requisiti di ordine generale e speciale sopra 
indicati, dovranno inviare la propria manifestazione di interesse – corredata anche da quanto 
successivamente riportato – all’indirizzo PEC: protocollo@pec.comune.pescara.it , c.a. RUP Arch. 
Ester Zazzero, entro il termine perentorio delle ore 23:59 del 26.04.2024 indicando nell’oggetto la 
dicitura “Manifestazione di interesse per Attività BANDIERA BLU 24 – SERVIZIO DI GESTIONE 

DELLE ATTIVITA’ DI EDUCAZIONE AMBIENTALE E MONITORAGGIO ADEMPIMENTI”. 
Le manifestazioni di interesse pervenute oltre il suddetto termine non saranno prese in 
considerazione. 
Gli operatori interessati - al fine di consentire alla Stazione Appaltante di acquisire informazioni, 
dati e documenti volti ad identificare le migliori soluzioni presenti sul mercato e compararle con il 
proprio fabbisogno, in piena coerenza con le necessità progettuali destinatarie dei fondi regionali, 
dovranno trasmettere i seguenti documenti: 
A) Manifestazione di interesse, resa in conformità al Modulo “Allegato A – Manifestazione di 
interesse” allegato al presente Avviso quale parte integrante e sostanziale, sottoscritta digitalmente 
dal Legale Rappresentante dell’operatore economico o da persona abilitata ad impegnare 
legalmente l’operatore stesso; 
B) Proposta descrittiva che indichi le modalità di svolgimento del servizio e l’organizzazione del 
medesimo, formulata mediante una Relazione sottoscritta digitalmente dal Legale Rappresentante 
dell’operatore economico o da persona abilitata ad impegnare legalmente l’impresa; in caso di RTI 
dal Capogruppo individuato. 
 
RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
Il Responsabile Unico del Procedimento è l’Arch. Ester Zazzero, Responsabile del Transizione 
Ecologica e Valorizzazione del Mare e del Fiume del Comune di Pescara (email: 
ester.zazzero@comune.pescara.it ). 
 
 
 



PUBBLICITÀ 
Il presente avviso rimarrà pubblicato sul sito istituzionale del Comune di Pescara, nella Sezione 
“Amministrazione Trasparente – Bandi di gara e contratti”, fino alla scadenza del termine stabilito 
del 26.04.2024, ma non obbliga l’Amministrazione all’accettazione delle manifestazioni di interesse 
ricevute e le stesse non sono vincolanti per l’Amministrazione. Il Comune si riserva, pertanto, 
anche di modificare, integrare, rettificare o annullare il presente avviso. 
 
DOCUMENTAZIONE E ULTERIORI INFORMAZIONI 
Nella sezione del sito internet istituzionale della Stazione appaltante, unitamente al presente 
avviso, è pubblicata tutta la documentazione utile a consentire agli operatori interessati di 
conoscere e valutare le caratteristiche dell’appalto da affidare. 
Il presente avviso essendo finalizzato ad un’indagine di mercato non costituisce proposta 
contrattuale e non vincola in alcun modo la stazione appaltante che sarà libera di seguire anche 
altre procedure. 
La stazione appaltante avrà cura di pubblicare tempestivamente sul proprio profilo internet 
eventuali note o precisazioni di interesse generale per la partecipazione alla manifestazione di 
interesse. 
 
TRATTAMENTO DEI DATI 
Ai sensi dell’articolo 13 del Regolamento UE n. 2016/679 relativo alla protezione dei dati personali 
(GDPR - General Data Protection Regulation) e del D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196, come 
modificato dal D.lgs. 10 agosto 2018, n.101, i dati raccolti saranno trattati esclusivamente per 
l’espletamento delle attività amministrative relative al presente Avviso, con l’adozione delle misure 
di protezione necessarie ed adeguate a garantirne la sicurezza e la riservatezza. Il trattamento è 
effettuato con l’ausilio di procedure informatizzate, anche per eventuali comunicazioni a terzi. I dati 
saranno conservati per il periodo di tempo necessario per il perseguimento delle finalità per le quali 
sono raccolti e trattati. 
Il conferimento dei dati è necessario per valutare i requisiti di partecipazione al presente Avviso e 
la loro mancata indicazione può precludere tale valutazione. 
Il titolare del trattamento dei dati personali, ai sensi del Regolamento UE n. 2016/679 (GDPR) e 
del D.P.C.M. 25 maggio 2018, è il Comune di Pescara. 
I riferimenti del responsabile della protezione dei dati (RPD) sono disponibili sul sito istituzionale: 
https://www.comune.pescara.it/node/2643 
I dati forniti dai partecipanti sono acquisiti dall’ente che cura la presente procedura in qualità di 
responsabile del trattamento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 28 del Regolamento UE 2016/679, 
per le finalità di espletamento delle attività del presente Avviso. 
L’interessato in ogni momento potrà esercitare i suoi diritti nei confronti del titolare del trattamento, 
rivolgendo le relative istanze al Comune di Pescara, attraverso l’indirizzo pec: 
protocollo@pec.comune.pescara.it.  
 
CLAUSOLE FINALI 
Avverso l’Avviso è ammesso ricorso dinanzi al tribunale amministrativo regionale (TAR) 
territorialmente competente entro il termine di 30 giorni decorrenti dalla relativa pubblicazione, ai 
sensi dell’articolo 120, comma 5, del D.lgs. 2 luglio 2010, n. 104. 
 
 
 
 
 


