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Il giorno martedi 28 MARZO 2023, alle ore 17:30, si é riunita, presso la Sala
Consiliare del Comune di Spoltore, la 4" Commissione Nuova Pescara, composta dai
rappresentanti dei Gruppi Consiliari dei Comuni di Pescara (undici), Montesilvano
(sei) e Spoltore (sei), convocata dal Presidente della 4" Commissione Nuova Pescara,
Pierpaolo PACE.

I presenti ed assenti risultano dall’allegato prospetto.

[ Verbalizzante: dipendente del Comune di Spoltore Andrea Bucci Tricca

Ordine del giorno:
1. Audizione del Direttore dell’AGIR Ing. Zaccagnini.
2. Audizione del Direttore di Ambiente spa Ing. Del Bianco

Il Presidente Perpaolo Pace saluta | Commissari, fa l'appello e dichiara aperta la seduta alle
ore 17:30, illustra il funzionamento dell’apparato informatico dell’aula per gli interventi,
saluta anche il direttore dellAGIR, dott. Luca Zaccagnini collegato da remoto, e il direttore di
Ambiente S. P. A. Del Bianco venuto in presenza, da subito la parola al dott. Zaccagni
Direttore dell’AGIR.

Direttore Zaccagnini: Buonasera a tutti e vi ringrazio per per l'invito, l'indirizzo che vi state
dando con la Grande Pescara unendo dal punto di vista amministrativo il comune di
Spoltore, Montesilvano e Pescara, per quanto riguarda la tematica dei rifiuti si sposa proprio
con quello che sono gli indirizzi della programmazione dell'ente d'‘ambito dell' AGIR perché
['AGIR della Regione Abruzzo ha come compito principale quella di effettuare la
programmazione dei rifiuti a livello regionale dove si é costituito un unico ambito territoriale
ottimale e l'agir deve andare a organizzare i servizi di igene urbana e l'impiantistica di
trattamento all'interno di questo Ato entro l'anno e lo dovro proporre all'assemblea dell' AGIR
dei 305 comuni, dovro andare ad individuare quali sono quei sub-ambiti operativi per i quali
andare a fare ['affidamento unitario del servizio di igene urbana e dell'impiantistica di



trattamento; Naturalmente l'indicazione dei sub ambiti deve avere delle peculiarita cioe deve
essere organizzato secondo un'estensione territoriale abbastanza ampia che vada a superare
[ contesti attuali di affidamento, per questo motivo il fatto di unire questi tre comuni cosl
Importanti come Montesilvano Pescara e Spoltore in un unico contesto amministrativo anche
da un punto di vista di gestione dei rifiuti puo essere la condizione primaria per avere un
affidamento unitario di un sub-ambito al quale possiamo arrivare naturalmente soltanto se
riusciamo a individuare un contesto unico di gestione del servizi, nel senso che gli attuali
gestori pubblici dei tre Comuni devono cercare di formare un unico contesto soctetario. | Tre
Comuni, devono essere il volano per aggregare in questo contesto di affidamento dei servizi
anche gli altri comuni della provincia di Pescara cosi da andare a formare un altro ambito
della provincia di Pescara con la possibilita di avere un unico gestore pubblico per tutta
quanta la provincia e questo si puo fare soltanto unendo le gestioni pubbliche attuali e
mettendo nelle condizioni questa autorita di poter andare a fare questo tipo di affidamento,
in assenza di questo contesto unitario gestionale si andra a individuare un suo ambito
operativo all'interno della provincia di Pescara, ma se non si sara creato un soggetto
pubblico a cui si potra dare un affidamento anche in House dei servizi di regione urbana, il
percorso intrapreso con la Grande Pescara ben si sposa anche da un punto di vista della
gestione unitaria dei servizi

Il Commissario Di Costanzo interviene in Aula: intervengo nel merito rispetto a quello che ho
inteso dal nostro relatore quindi gia in questo processo ci impone di iniziare a creare un
effetto traino rispetto a quella che sara la funzione dell' AGIR quindi nell'individuare sugli
ambiti gia dei servizi associati e quindi la gestione rifiuti va in questa direzione e il ventaglio
di possibilita come abbiamo detto sono plurim(, insomma da una parte una gestione in
House con un soggetto pubblico e abbiamo gia insomma un candidato che ha i requisiti che
potrebbe poi associare anche altre realta penso per esempio Linda la realta angolana o
insomma mettere a sistema anche altre realta del territorio pero in questa fase transitoria la
domanda e la sequente: noi, il comune di Montesilvano, abbiamo una gestione dffidata alla
nostra societa Ambiente SPA é diventato, una societa privata e tra l'altro il bando sta
andando a conclusione tra una decina di mesi, ora noi in questa fase, ['ente locale
Montesilvano come deve porsi in virtu di quello che puo essere questo processo ormai in
divenire che ci impone una gestione associata delle funzioni e quindi anche una gestione dei
servizi di igiene urbana pero con una serie di indeterminazioni ma dall'altro garantire una
continuita di servizio quindi e pensabile una proroga oppure ritornare a bando?

Il Presidente Pierpaolo Pace rivolgndosi all'aula chiede se ci sono altre domande
esuccessivamente da la parola all’'Ing Del Bianco, Direttore di Ambiente s.p.a.

Ing. Del Biondo: Ambiente SPA svolge il servizio in otto comuni nel 2019 si e fusa con Linda
di Citta Sant'Angelo e con Ambiente Prefusione di Spoltore, la motivazione di questa fusione
era di allargarsi verso la provincia di Pescara sfruttando la condizione che ambiente Spa e
gia una societa partecipata da soltanto due comuni della provincia di Pescara dopodiché un
altro motivo per cui si e fatta questa fusione riguarda essenzialmente la realizzazione degli
impianti, la prossima settimana partiremo con la pubblicazione per un impianto Bio di
gestore che ovviamente sara messo a disposizione di tutti coloro che vogliono conferire,
ovviamente L'impianto sara pronto tra 3-4 anni non e una cosa che si fa in 15 giorni, ad
Alanno abbiamo per esempio una piattaforma di tipo B a Loreto che stiamo completando |



lavori per rendere queste piattaforme operative quindi, l'obiettivo principale e stato quello di
(nserire all'interno delle attivita di gestione dei rifiuti anche quelle attivita che normalmente
prima erano gestite dai privati che purtroppo nel ciclo dei rifiuti ci sono delle fasi dove non ci
st guadagna moltissimo e quelle sono normalmente riservate al pubblico poi ci sono altre fasi
che vanno dati in affidamento ai privati i quali poi ovviamente gestiscono gli impianti. Ecco,
il nostro obiettivo e quello di cercare di inglobare il piu possibile all'interno del ciclo di
gestione dei rifiuti tutte queste attivita in maniera tale da tradurre in vantaggi per gli
abitanti di Pescara e di Spoltore o dei comuni che ci hanno dato il servizio quindi un
vantaggio economico togliendolo dalle tasche dei privati essenzialmente. Ambiente
attualmente e costituita da nove comuni abbiamo in trattativa altri cinque comuni
dovremmo chiudere entro ( prossimi mesi quindi arriveremo a 14 e abbiamo ovviamente una
raccolta differenziata molto variabile, siamo partiti per esempio da comuni dove avevano il
20%, sono arrivate al 70% . La differenziata a Pescara merita un discorso un po' diverso
perché Pescara e una citta nominalmente di 130 mila abitanti ma che d'estate diventa una
citta di quasi 300.000 abitanti, abbiamo 100 / 150 mila persone che ogni giorno d'estate si
riversa in riviere e comunque e una citta molto bersagliata dal turismo, ci sono delle aree
dove abbiamo la densita di ristoranti tra le piu alte d'ltalia quindi per questo ovviamente c'é
bisogno di un'attenzione particolare, a Pescara siamo giunti al 50% di raccolta differenziata
e nell'arco dei prossimi 12 mesi abbiamo l'intenzione ma la stiamo traducendo in piani
operativi di estendere la raccolta differenziata alle ultime due zone cioe Porta Nuova e il
centro cittadino arrivando cosi al 65%, piu e grande la citta piu difficile crescere con la
differenziata insomma per dare un'idea a Milano che ha iniziato 30 anni fa sta al 60 per
cento, a Spoltore abbiamo raggiunto piu del 70% . E' un discorso piu di cultura e diciamo di
stile di vita che ci vuole un pochino di tempo per educarci pero piano piano Secondo me
possiamo riuscirci.

Il Presidente Pierpaolo Pace interviene e chiede: quello che sara il futuro degli affidamenti e
come Ambiente SPA si vuole collocare in questa situazione soprattutto con Spoltore e il
discorso di Montesilvano mentre invece al direttore Zaccagnini gli volevo chiedere
nell'ambito di Spoltore che nel 2024 o 2023 finira l'affidamento alla Rieco quindi per indire
la gara come si dovra procedere?

Direttore di Ambiente SPA, Ing. Del Bianco: ambiente Spa e nata proprio per essere il punto
di riferimento della provincia di Pescara quindi noi saremmo felicissimi di accogliere Spoltore
e Montesilvano, con Montesilvano abbiamo avuto piu di un approccio anche se in passato
non si e concretizzato per motivi legati al passaggio del personale che all'epoca poteva
avvenire solo se si superavano [ concorsi, ci fu una preoccupazione all'epoca di non voler
abbandonare i lavoratori che che erano impegnati nel cantiere di Montesilvano e quindi poi
fecero la gara che non ando molto bene perché poi la dovettero risolvere contrattualmente e
pot furono, | servizi, affidati a Formula Ambiente, poi le cose sono cambiate nel senso che le
regole sono cambiate quindi { comuni che accettano di venire in Ambiente s.p.a., quindi di
affidare ( loro servizi in House c'e la possibilita di assorbire tutto il personale impiegato nel
precedente cantiere e quindi con questa possibilita si e rimossa la difficolta, il discorso del
personale costituiva una grossa preoccupazione soprattutto anche a livello politico e si puo



capire perché era consentito il passaggio a un'azienda pubblica soltanto superando un
concorso poi c'e stata una sentenza importante che invece ha permesso la possibilita di
assumere il personale delle ditte che decidono di conferire in House (l servizio fino a che e
gestito nel caso nostro da ambiente Cioe In altre parole se Montesilvano volesse passare ad
ambiente tutto il personale potrebbe passare in ambiente fino a quando il servizio e ad
ambiente Quando il servizio non e piu di Ambiente perché magari Montesilvano dovesse
ripensarci e quindi dffidare il servizio a una societa diversa quel personale sequirebbe quella
decisione quindi diciamo che questa cosa ha rivoluzionato e ha soprattutto semplificato
facilitato ( passaggi dei comuni che attualmente stanno venendo da nol potl insomma
teniamo conto anche del fatto che noi stiamo facendo anche un impianto per la matrice
organica e lavatrice organica attualmente diciamo sta facendo registrare un riduzione di
prezzo significativa a livello Nazionale, Pero noi sospettiamo che questa sia piu una strategia
per disincentivare la volonta di realizzare nuovi impianti in maniera tale che quelli che ci
hanno gia gli impianti realizzati poi in maniera indisturbata nei prossimi mesi o anche i
prossimi due o tre anni possano risollevare i prezzi e quindi ritornare a situazione di prima.
Presidente Pace: Invece per quanto riguarda la fine di questo affidamento, giugno 2024, ci
saranno sicuramente problemi di tempistica per poter fare un incarico, cosa accadra qui a
Spoltore, come dovremmo muoverci entro giugno 2024, il comune dovra scegliere se fare
una gara Ponte tramite Agir come centrale di committenza oppure se questa procedura di
aggregazione tra Spoltore Montesilvano e Pescara portera per quella data gia una scelta
politica di aggregazione societaria verso una societa pubblica e quindi procedere perché no
ad un affidamento in Hause verso Ambiente o nuova societa costituita, quindi penso che
siano queste le decisioni che dovra prendere Spoltore, si deve puntare su una strada o su un
altra. Da considerare anche le quote dei tre comuni in Ambiente s.p.a. dove il Comune di
Spoltore e minoritario e ccnl del dipendenti.

Interviene il Commissario Romina di Costanzo del Comune di Montesilvano: Una
considerazione a sintesi di quello che si e detto che penso che rispetto all'intervento che ha
fatto l'ingegner bianco quindi la possibilita di superamento di quel problema di assorbimento
del personale che c'e stato perlomeno con il nostro comune e anche il fatto che questa
societa sta spingendo anche nel dotarsi di impianti questo fa st che ci siano tutte le
condizioni da parte nostra, la parte politica, di avviare al pit presto una riflessione e spingere
verso una gestione che sia pubblica e quindi in house, tuttavia abbiamo una proprieta
minima della societa Ambiente s.p.a.

Interviene il Commissario Karaci del Comune di Spoltore: In Ambiente spa c'e un proggetto
di appoggiare qualche privato o farlo entrare nella societa oppure ce la fa da sola? A
Spoltore a breve ci sara un Ecocentro comunale proprio di proprieta che suppongo sara fatto
confluire in Ambiente s.p.a. per Aumentare la quota di partecipazione societaria del Comune
di Spoltoe. Noi siamo dell’idea di continuare con questa logica, cie la logica pubblica.
L'impianto dell'umido dove si fara?

Ing. Del Bianco, Amministratore di Ambiente spa: Abbiamo un proggetto a breve nel
Comune di Citta Sant’Angelo, vicino all’ecocentro, un progetto importante che ci garantira
20 anni di tariffe invariate che se poi aumentano é perché effettivamente e aumentato



qualcosa, le tariffe saranno le piu basse possibili perché devono semplicemente remunerare |
fattori produttivi senza che ci sia un surplus, un utile.

Interviene il Commissario Giulia Zona del Comune di Spoltore: Questi impianti che si stanno
realizzando tengono conto della tutela dell'ambiente, dell'aria ecc.. ?

Ing. Del Bianco: siamo andati a vedere impienti simili, uno a Foligno dove non si sente
proprio niente neanche come odori e zero tossicita, ma in genetre il degrado della materia
organica avviene all'interno di grosse strutture chiuse e generano metano che viene estratto
e venduto e poi la parte minimale e quella materia che viene usata anche per rendere piu
fertili | terreni

Interviene il Presidente Pierpaolo Pace: che ringrazia tutti i presenti e dichiara chiuso il
Lavoro della 4~ Commissione di Nuova Pescara alle ore 18:45

IL PRESIDENTE
4~ COMMISSIONE N.P.
PIERPAQLO PACE
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